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Editorial Introduction

Ozel Say1 Takdimi:
“Yeni” Savaslar ve “Yeni” Ordular

Introduction to the Special Issue:
“New” Wars and “New” Militaries

Ozel Say1 Editorleri:
Barig ATES* - Evren MERCAN**

Savas ya da bir baska ifadeyle “organize siddetin” son on bin yillik déneme
ait bir olgu oldugu konusunda genel bir uzlas1 vardir.! Bu uzun ge¢mise paralel
olarak savasa dair yiizlerce farkli tanim ve kavram bulunabilir. Ornegin aydinlanma
filozofu Thomas Hobbes’un Kkisileraras1 baglamda gelistirdigi tanima gore savas
“insan dogasina hiikkmeden rekabet, giivensizlik, san ve seref kavgasi”dir.? Buna
karsin Thomas Aquinas, cok daha detayl1 bir savas tanimi yapar: “Savas, acikea, bir
dis diismana kargi yiiriitilmekte olan, yani bir milletin baska bir millete karsi
yiriitmekte oldugu bir olay olup, kavga ise sahislar arasinda, bir sahsin diger bir
sahsa karsi veya bazi sahislarin diger bazi sahislara karsi yiiriitmekte oldugu bir
olaydir. Fesat, kargasalik, isyana tesvik ise, tam anlami ile bir halkin birbirine kars1
olan mubhalif kesimlerinin mevcudiyetidir.”® Clausewitz ise “dilymana irademizi
kabul ettirmeye zorlayan bir siddet eylemi”™ veya “siyasetin baska araclarla devam1™
olarak kabul ederek devletin basat aktor oldugu bir savag tanimi yapmaktadir.

Goriildiigii tizere uzun bir gegmise sahip olan bu orgiitld, iist diizey siddetin
kapsayici tek bir taniminin oldugunu séylemek giictiir. Bunun belki de en 6nemi
sebebi tarih boyunca dur durak bilmeden tekdmiil eden savasin zamanla daha
organize ve kitlesel bir bicime kavusarak giderek karmasik bir sekle biiriinmesidir.
Bilhassa devletlerin rakiplerine iistiinliik saglamak icin giiclerini nicelik sikletinde
artirmasi ve bunun yaninda daha iistiin askeri teknoloji, strateji, taktik ve teknikler

* Dog. Dr., Milli Savunma Universitesi Atatiirk Stratejik Arastirmalar ve Lisansiistii Egitim Enstitiisii
(ATASAREN), Askeri Sosyoloji Ana Bilim Dali, Istanbul, Tiirkiye, ORCID: 0000-0001-8548-6924,
e-posta: barisates(@gmail.com.
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! Sinisa Malesevic, The Sociology of War and Violence, Cambridge University Press, Cambridge,
2010, s. 90.

2 Thomas Hobbes, Leviathan, (cev. Semih Lim), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 94.

3 Philippe Contamine, War in The Middle Ages, Basic Blackwell, Oxford, 1984, s. 280.

* Carl von Clausewitz, On War, (cev. Michael Howard), Peter Paret, Everyman’s Library, New
York, 1993, s. 83.

5 Clausewitz, On War, s. 99.
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gelistirmesi, siyaset ve silahli giiglerin giidiimiinde siirdiiriilen savas karmasasina
yenilerini katmakta énemli amiller olmustur. Teknolojinin gelismesiyle birlikte
devletler arasi catismada yeni sahalarin (deniz, hava, siber ve uzay) eklenmesiyle
birlikte ortaya cikan “mekénsal cok boyutluluk”, mekinin yaninda savasin
yontemine, vasitalarina, kuvvetlerin organizasyonuna iligskin daha 6nce hig tecriibe
edilmemis karmasalar1 da beraberinde getirmistir. Nitekim bu karmasaya bir cevap
olarak organizasyon yapisini degistiren bazi ordularda uzay komutanligi veya siber
savunma komutanliklar: kurulmustur.

Savas her zaman devletlerin tekelinde degildir. Hem devletin gelisimini
tamamlamasindan 6nce hem de giiniimiizde giiclii devletlerin varligina ragmen
devlet-dis1 aktorlerin de organize siddetin bir pargast oldugu goriilmektedir. Bu
husus, bir yandan kurumsal gelisimini tamamlamada zayif kalmis devletlerin
yarattig1 otorite boslugu ve 6te yandan en yakin 6rneklerini Suriye ve Libya’da
gordigiimz bitytik giglerin devlet-dis1 aktorlere daha fazla rol bicme politikalarinin
bir sonucudur. Dolayisiyla Clausewitz’in meshur tigclemesinin artik eskisi kadar net
bir analiz yapilmasina izin vermedigi tartigtlmaktadir.® Ciinki ilk bakista kesin
sinirlarla birbirinden ayrilan rollerden bahsetmek zorlasmistir. Nitekim Kaldor’ ve
Miinkler’in® “yeni savaslar1”, Hoffman’in “hibrit savag1™ ya da Liang ve Xiangsui’nin
“sinirsiz savaglar1”!? bu kavramsal kargasasinin tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak gecmise dogru bir yolculuk aslinda yeni olarak goriilen bazi
hususlarin pek de “yeni” olmadigini, eskiden beri siire gelen savaslarda halihazirda
yasanan aracsal ya da taktiksel belli farkliliklarin oldugunu tartismasini da
acmaktadir.!! Mesela Kaldor’un “yeni” savaslar1 aslinda zayiflayan —veya zaten zayif
olan- devlet otoritesinin sonucunda ortaya ¢ikan boslugu savas agalarinin (warlords)
doldurdugu bir durumu tarif etmek icin ortaya atilmistir. Soguk Savas sonrasi
donemde ozellikle Afrika’nin bazi bolgelerinde bir trend haline gelen bu otorite
boslugu (ya da Bat1 literatiiriindeki tanimuiyla basarisiz devletler/failed states) gliniimiiz
nesilleri i¢in yeni olabilir. Halbuki gecmiste de bunun sayisiz 6rnekleri bulunabilir.
Yani aslinda bu yeni bir “yeni” degildir. Nitekim bircok calismada bu durum ortaya
koyulmustur. Mesela Berdal, Otuz Yil Savaslar1 (1618-1648) sirasinda biiyiiyen
ordularin finansman gereksinimlerinin devletin idari ve mali kaynaklar: acisindan

¢ Bu konu iizerine bir degerlendirme icin bakiniz: Ali L. Karaosmanoglu, “Yirmibirinci Yiizyilda
Savas1 Tartismak: Clausewitz Yeniden”, Uluslararas: Iliskiler, 8:29, 2011, s. 5-25.

7 Mary Kaldor, New and Old Wars, Third Edition, Polity Press, Cambridge, 2012.

8 Herfried Miinkler, The New Wars, Polity Press, Cambridge, 2005.

° F. G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy
Studies, Virginia, 2007.

19 Qiao Liang ve Wang Xiangsui, Unrestricted Warfare, PLA Literature and Arts Publishing
House, Beijing, 1999.

1 Errol A. Henderson ve J. David Singer, “New Wars” and Rumors of” New Wars”, International
Interactions, 28:2, 2002, 165-190. Bu konu kendi doneminde, farkli ekoller arasinda 6nemli bir
tartisma konusu olmustur.
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zayif imkanlari ile karsilanamayinca devreye giren askeri miiteahhitlerin (military
entrepreuners) giiniimiiz savas agalar1 ile paralellikler icerdigini belirtmektedir.'? Bu
benzerligin icinden ¢ikan bir bagka benzerlik ise o donemin askeri miiteahhitleri
ile giiniimiiz 6zel askeri sirketleri arasinda goriilmektedir. > Kisaca Henderson ve
Singer’1 teyit ederek, her “yeni” yeni degildir diyebiliriz.

Bu goriisii daha keskin bir sekilde ifade eden Smith’e gore ise “Tiim savaglar
kendi donemlerine ve mekanlarina 6zgiidiir. Hepsinin kendine 6zgii kokenleri ve
yonleri vardir. Cok yonlii olduklari igin kategorize edilemezler ve gerilla savasi ya
da diisiik yogunluklu ¢atisma gibi etiketlere indirgenemezler... Temel gercek su ki,
ne derseniz deyin —yeni savas, etnik savas, gerilla savagi, diisiik yogunluklu savas,
terdrizm veya terorizme karsi savas— sonunda, savasin tek bir anlamli kategorisi
vardir ve o da savasin kendisidir”."*

Bu iddiali yaklasim “savas giiniimiizde gercekten bu kadar anlasilmaz bir
olgu haline gelmis midir?” sorusunu giindeme getirmektedir. Ciinkii 1990’larin
“yeni” savaslarinin pek de yeni olmadig1 nispeten teyit edilmis olsa da giiniimiizde
bagka “yeni” savas tiirleri ortaya cikmistir. Bu tiir terimlere 6rnek olarak “hibrit savas”
(hybrid warfare), “4. nesil savas” veya “yeni nesil savas” (new generation warfare)
gosterilebilir. Yani cikarlar, aktorler, hedefler ve araclar konusunda er ya da gec
cogunlukla net bir resim elde edilebilse de bu durum yeni bir terimin yayilmasini
engellememektedir. Bu durumda “yeni” savaslar1 nitelemek icin neden her seferinde
yeni bir terim ortaya atilmaktadir? Gerekli ve yararli midir?

Kavramlar ve Terimler

Bir gereklilik tartismasina girmeden once Tiirkge literatiirde pek fark
edilmeyen bir ayrima dikkat ¢ekmek istiyoruz: kavram ve terim. Tiirk Dil Kurumu
sozligiinde terim “bir bilim, sanat, meslek daliyla veya bir konu ile ilgili 6zel ve
belirli bir kavrami karsilayan kelime” seklinde tanimlanmistir. Buna karsin kavram
ise “bir nesnenin veya diisiincenin zihindeki soyut ve genel tasarimi, methum, fehva,
konsept, nosyon” olarak verilmistir."’ Bu tanimlarin Ingilizcedeki karsiliklar1 ile
uyum icerisinde olduklar1 goriilmektedir. Ornegin Webster sozliigiinde kavram “genel
bir kavram veya fikir; bir seyin tiim 6zelliklerinin veya ayrintilarinin zihinsel olarak
birlegtirilmesiyle olusturulan bir fikir” olarak aciklanirken terim ise “belirli bir alanda
bir seyi tanimlayan bir kelime veya kelime grubu” olarak tanimlanmaktadir.'® Bu

12 Mats Berdal, “How “New” Are “New Wars”? Global Economic Change and the Study of Civil
War”, Global Governance, 9:4, 2003, s. 493.

3 Isabelle Duyvesteyn, “How New is the New Terrorism?”, Studies in Conflict & Terrorism, 2004,
27:5, s. 439-440.

¥ M. L. R. Smith, “Strategy in an Age of ‘Low-Intensity’ Warfare Why Clausewitz is still more
relevant than his critics”, Rethinking the Nature of War ed. Isabelle Duyvesteyn, Jan Angstrom,
Frank Cass, Londra, 2005, s. 52.

15 Ismail Parlatir vd., Tiirkce Sozliik. T.2 K-Z. 2-Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 1998, s. 1243, 2198.

16 Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, Gramercy Books,
New York, 1996, concept s. 422; term s. 1958.
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durumda savag bir kavram olarak ele alinabilir ve siber savas, hibrit savag gibi tiirleri
ise terim olarak kabul edilebilir. Peki bu ayrim neden 6nemlidir? Bu sorunun
cevabi icin Felber’e kulak verelim:

“Bilimsel bilgi ve teknolojik beceriler diinyamn farkh yerlerine dagilmig

durumdadur. Bilgi ve becerilerin aktarvm ancak ilgili dillerdeki terminolojilerin

gelistirilmesiyle miimkiindiir. Her alandaki ilerleme, akademisyenlerin,
profesyonellerin ve digerlerinin bol miktarda yeni terimler yaratmasina veya yeni
gelistirilen bireysel kavramlar icin mevcut terimleri odiing almasima neden
olmugtur. Bu, belirli bir konudaki kavramlarin bir kavramlar sistemi olugturdugu
dikkate alinmadan yapilir. Aym zamanda belirli dillerde bulunmayan veni
kavramlarin ve bunlarla igili terimlerin tiiretilmesini de icerir. Bu terimler,
uzmanlar tarafindan kabul edilir ve ilgili konudaki calismalarda kullamlir. Eger

kabul edilmezlerse veya sadece uzmanlarin bir kismu tarafindan kabul edilirlerse,

ashnda kagimlmas: gereken esanlamblar ortaya cikar...”."’

Tiirkiye’de bu tiir esanlamlilar karmagasinin hemen her alanda oldugunu
soylemek cok abartili bir iddia olmayacaktir. Yabanci yayinlarda goriilen terim ve
kavramlar: farkli sekillerde cevirerek ya da farkli sekilde tanimlayarak yaratilan
karmaga meselenin 6ziinii anlamamizi zorlastirmaktadir.

Hibrit savas terimi yukaridaki duruma giizel bir 6rnektir. Bu terim konusunda
hem kafa karisiklig1 vardir hem de gerekliligi tartisilmaktadir. Hibrit savas terimi
olmasayd: yine de bu tiir yontem ve araclarin kullanildigi ¢atisma durumunu
anlayamaz miydik? Hibrit savasi —her ne kadar ilk ¢ikis noktas: ile bugiinkii tanimi
arasinda farklar olsa da— konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan ara¢ ve yontemlerin
bir arada kullanildig: bir savas tiirii olarak tanimlayabiliriz.'® Yani ayni1 anda hem
diismana karsi kinetik bir etkide bulunmak hem de karsi iilke toplumunda
karisiklik ¢ikarmak igin yalan haberler yaymak, halk: isyana tesvik etmek, diisman
ordusunu yaniltict hareketler yapmak ve diplomatik yontemlerle uluslararasi
kamuoyunu manipiile etmek bir hibrit savas olarak nitelendirilebilir. Peki, gecmiste
de bu yontemler yok muydu? Islevler acisindan baktigimizda kesinlikle benzer
yontemlerin birlikte kullanildig: savaglar yasanmistir. Bugiin icin temel fark teknoloji
odakl1 bilgi ¢caginin nimetlerini kullanarak tiim bu iglevlerin gegmiste haftalar veya
aylar siiren hazirlik ve uygulamasinin artik giinler ve hatta saatler icerisinde
gerceklestirilebilmesidir. O zaman neden hibrit kelimesi savagin 6niine bir sifat
olarak eklendi?

Ik bakista her yeni terim veya kavram aslinda akademisyenler, askerler ve
siyasi karar alicilar icin bir isaret fisegi gorevi gormektedir. Bu isaretle baglayan
tartisma bazen daha net bir resim elde etmeye yararken bazen de daha c¢ok kafa

17 Helmut Felber, Terminology Manuel, UNESCO Infoterm, Paris, 1984, s. 2, 13.
8 Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars.
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karisiklig1 yaratmaktadir. Ama yepyeni terimlerle veya kavramlarla ortaya cikmak
cogu zaman hedef kitleyi —bu durumda siyasiler, askerler ve akademisyenleri ilk siraya
koymak lazim— daha hizli tepki vermeye zorlamaktadir. Yani savasin en az kendisi
kadar kavramsallastirilmasi da bir ara¢ haline gelmistir. Ama bu ara¢ “diisman”dan
ziyade “dostlar1” harekete gecirme-etkileme islevi gormektedir. Ancak bu islevin
basarili olmasi icin kavram ve terimlere dair yukarida acikladigimiz karmasanin
coziilmesi ve hedef kitlenin zihninde benzer olgularin canlanmasi gereklidir. Iste
bu durum kavrami ve terimi icat edenler i¢in dogal bir sonug iken ithal edenler
acisindan kafa karigikligi ve bunun getirdigi belirsizlikler demektir. Dolayisiyla bir
kavrami ve ona bagl terimleri ilk iiretenler daha berrak diisiinebilmektedir. Ama
tek faydasi bu degildir. Bir de meselenin hitkmetme boyutu vardir.

Agamben’e gore “Bir seyi ilk yapacak olmak ayni zamanda buyurmak
demektir... Koken/baslangic fikrinin buyruk fikrinden dogdugunu, bir seyi ilk kez
yapan olmanin liderlikten kaynaklandigini anlamak kesinlikle zor degil... Ister bir
varlik, bir fikir olsun ister bir bilgi ya da eylem/uygulama hic¢bir durumda ilk olmak,
devaminda yok olan basit bir baslangi¢ degildir. Tam tersine baslangic; baslamayi,
yani varliga getirmis oldugu seyi buyurmayi, onu kumanda etmeyi ve yonetmeyi
asla kesmez.”"® Ciinkii kavramlar1 6diing alanlar icat edene tabii olmakta ve aslinda
biligsel diinyas: onun tarafindan sekillendirilmektedir. S6z konusu kavramlar
kullanimda kaldig1 miiddetge icat eden digerlerine “buyurmaktadir”. Bu durumda
Tiirkiye’ye 6zgii kavramlar iiretmek icin ne yapilabilir?

Oncelikle ilk is olarak bizzat tecriibe ettigimiz savas ve catismalarin gozlemlenmesi
ve analizi yolu ile bize 6zgii sorunlara yine bize 6zgii doktrin ve kavramlar iireterek
baslayabiliriz. Bu durumda Batr’dan veya Dogu’dan aldigimiz bazi kavramlari
kullanmaya devam ederken Tiirkiye’den akademisyenlerin veya askerlerin de savag
calismalarina katki vermesi miimkiin olabilir. Ancak bize 6zgii kavram setleri ve teorik
cerceve iiretmenin uzun ve mesakkatli bir siire¢ oldugu da yadsinamaz bir gercektir. Ne
var ki, bu tarz siireclerde aktorlerin sayis1 arttikca tartigmalar kavgaya, nihayetinde
kurumlar ve Kkisilerin kesin sinirlarla ayrildigi bir “derebeylik” diizenine doniistiigii inkar
edilmeyecek bir bariyer olarak karsimizda durmaktadir. Bu asilmasi giig bariyer, iilkeye
Ozgii kavram setleri iiretmek yerine her bir “derebeyliginin” fiitursuzca savundugu,
biitiinsellikten yoksun fikirler ve kavramlar kargasasinin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu alisilagelmis durum sayesinde “Batidan” ithal kavramlar ve teorik cerceve
Tiirkiye’nin sartlarina uymasa bile kolaylikla iistiinliigiinii devam ettirebilmektedir.

Artan karmasanin golgesinde, Clausewitz’in meshur “her cagin kendi savasini
yaratacag1l” aforizmasindan® yola cikildiginda bir sonraki harekit ortamina
hazirlanan ordular nezdinde, savasin diinii, bugiinii ve gelecegine doniik fiziksel,

1° Giorgio Agamben, Buyruk Nedir?, (cev. Murat Ersen), Ketebe Yayinlari, Istanbul, 2022, s. 12-14.
2 Clausewitz, On War, s.717.
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psikolojik ve kavramsal doniisiimii mercek altina almak hayati bir mesele haline
gelmistir. Bu kritik ihtiyac, analitik acidan incelenmesinin zor oldugu savasin tarih
icinde icra edilis bicimine ve degisim siirecine iliskin yeni degerlendirmelerin ve
kuramlarin ortaya atilmasina da bir zemin teskil etmistir. Ozellikle savasin degismeyen
dogasina karsi devamli doniisiim gosteren karakteri, farkli disiplinlerdeki bilim
insanlarini giincel savas olgusunu tanimlamakta, degisimini gozlemlemekte ve bunun
arag ve yontemlerini belirlemekte yeni kavramsal modeller gelistirmeye itmistir.

Bu dogrultuda savasin dogasi ve karakteri ayrimi savasin analizi i¢cin hélen
gegerli bir teorik perspektif olarak varligini siirdiirmektedir.?! Zaten bu gegerlilik
durumu Clausewitz’in neden hala her calismada atif alan bir teorisyen oldugunu da
aciklamaktadir. Bu teorik perspektifin yani sira savasin doniisiimiinii anlamak icin
mesela Lind’in “nesiller”, Van Creveld’in “caglar”, Toffler’in “dalgalar” ayrim1 da
ayrica kategorik bir kolaylik sagladig: tartismasizdir.”? Hatta savasin insanlik tarihi
icindeki gelisim safahat1 ve teknolojik temelli karakteristigi {izerine siniflandirma
yoluna gidilmesi, biitiinciil bir perspektifin olusturulmas: bakimindan da bir milat
sayilabilir. Neredeyse son dort asirdir (Vestfalya Antlasmasi’ndan itibaren) toplumsal
ve teknolojik gelismelere paralel olarak savasin taraflarinin, giidiillen hedeflerin,
savag stratejileri ve en 6nemlisi savagin icra edilis yonteminin ne 6lciide degisime
ugradig1 bu vesileyle daha anlasilir kilinmistir.

Elbette bu tarz biitiinciil yaklasimlar, gecmis ile giiniimiiz arasinda savasin
doniisiimii ile ilgili genel resmi vermenin yaninda cagimizin siyasi, askeri,
ekonomik, sosyal ve beseri varolus sartlar1 dogrultusunda giincel egilimlere doniik
“yeni nesil” bir savas anlatisinin olusturulmasina da 6nayak olmaktadir. Ote
yandan, savas ve baris, sivil ve asker arasindaki farklarin bulaniklastig1 giiniimiiz
kosullarinda, nesiller lizerinden kurgulanmis ve literatiirde yer edinmis teorilerin,
savasin hem bugiiniinii hem de yarinini aciklamakta yetersiz kaldig1 one siiriilebilir.
Nitekim bugiin hibrit savas veya “yeni nesil savas” gibi kavramlarin zamanla
gecerliligini yitirdigini gézlemliyoruz.

Bu dogrultuda Lind’in “savasin son 500 yilda Batili modeller tarafindan
tanimlandig1 ve Bat’nin teknolojisine dayandig1” varsayimi®® i{izerinden hareket
edersek, Batili olmayan uluslarin ve kiiltiirlerin doniistiiriicii etkisini yok sayan,
gelecek harekat ortamina yonelik “6zgiin sihirli ¢oziimler” sunma hedefindeki yeni
nesil bir savag kavraminin da islerligi sorgulanmaya aciktir. Artik savas mefhumunun

21 Clausewitz, On War, s.101, 267. Savasin dogas1 ve karakteri konusunda Clausewitz’in yaklagimi
akademisyenler arasinda 6nemli bir tartisma konusudur. Bir 6rnek icin bakiniz: Antulio
J. Echevarria II, “War’s Changing Character and Varying Nature: A Closer Look at Clausewitz’s
Trinity”, Infinity Journal, 5:4, 2017, 5.15-20.

22W.S Lind vd., “The Changing Face of War: Into the Fourth Generation”, Marine Corps Gazette,
Ekim 1989, s. 22-26.

2 William S. Lind, John F. Schmitt ve Gary I. Wilson, “Fourth Generation Warfare: Another
Look” Marine Corps Gazette, 1994, s. 34-37.
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belirgin bicimde “ulus-devlet” cercevesinin disinda bir “kiiltiirel catisma” ¢ehresine
biiriinmesi, bircok devlet ve baglis1 silahli kuvvetin reaksiyon gelistiremeyecegi bir
stirece de delalet etmektedir. Bu sebepten 6tiirii “Bat1” her degisimi kendi kavramlari
ile tamimlamakta ve bu degisimi avantaja ¢evirmek i¢in istiinliigiinii devam ettirmek
istemektedir. Bu durumda su soru giindeme gelmektedir: Yeni kavramlarin algilari
acik, degisimi anlamlandirabilen karar alicilar ve uygulayicilar yaratmak gibi bir
faydasi varsa yani hem teorisyenleri hem de pratisyenleri harekete gecirme giicii
varsa bu durumu nasil avantaja cevirebiliriz?

Bu belirsiz ve celiskili addedilebilecek karmasik harekat kosullarinin gélgesinde,
geleneksel degerlere siki sikiya bagh ve degisime direncli kurumlarin tek basina
karsilik gelistirebilmesi pek de miimkiin géziikmemektedir. Bu yiizden asker ve
sivil arasindaki duvarlarin kaldirilma gerekliligi, hibrit tehditlerle mukabele etmekte
giivenlik ve savunma konularina hakim “hibrit” uzmanlara ihtiyag, daha 6nce hic
olmadig1 kadar 6ne ¢ikmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi, kisilerin ve kurumlarin
islerligini artirmak, mevcut tehditleri tespit ve teshis etmek, buna uygun reaksiyon
ve aksiyon gelistirmek, diger bir deyisle savasin tanimindan icrasina kadar tiim bir
siireci idrak etmek icin elzemdir. Ciinki, ithal, Bat1 merkezli yeni nesil savag
konseptlerinin her iilke i¢in bir recete olmasi gercekei bir beklenti degildir. Bunun
icin Tirkiye gibi kendine 6zgii giivenlik sorunlari bulunan iilkelerin, basta
meselenin ABC’sini ortaya koyan ve akabinde stratejik agmazlarina “Tiirkiye’ye
0zgl” coziimler ireten akademik diizeyde derinlikli/cok katmanli caligmalara
odaklanmasi adeta elzem bir durumdur.

Ozel Sayinin Amaci ve igerigi

Elinizdeki calisma, mevcut tehditlere bir ¢6ziim iiretmekten 6te bugiiniin
yeni nesil savas, ordu veya gorev anlayisinin ABC’sini Tiirkiye’nin 6nceliklerini
dikkate alan bir akademik bakisla ele almay1 hedeflemektedir. Kiiresel gii¢ ve catisma
zeminindeki degisim gostergelerine ve Tiirkiye’nin catisma ve rekabet bolgelerine
yakin konumu bu tarz giris niteligindeki calismalar1 daha da 6nemli kilmaktadir.
Elbette bu noktada “Bat1” menseili mevcut kavramlar ve teorilerin tamamen rafa
kaldirilmas: veya faydasiz ilan edilmesi gibi bir gayemizin olmadiginin altini
cizmemiz gerekir. Zaten bunu gerceklestirmek su asamada miimkiin de degildir.
Bunun iki sebebi vardir. Birincisi, Ingilizce kavramlarin bazi durumlarda tam bir
Tiirkce karsiligi bulunamamaktadir. Bir digeri ise bize 6zgii kavramlar ancak bize
0zgii bir doktrin {iretilmesi ile miimkiin olabilir. Doktrin iiretimi ise ancak teorinin
uygulamaya dokiilmesiyle yani muharebe sahasinda test edildikten sonra
gerceklestirilebilir. Bu noktada son yillarda artan dis askeri operasyonlarin etkinliginin
doktrin ve kavram iiretimine de yansitilmasi diisiiniilebilir. Kisaca mevcut durumda
Batr’nin kavram setlerine bagli kalmak ve oradan kaynaklanan doktrinleri tartismak
bir mecburiyet olarak ortaya cikmis olsa da bunu degistirmek icin gereken sartlarin
olusmaya basladigini da kabul etmek gerekir.
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Sorun tespitimiz akademik iiretim ve tekamiil siireclerindeki is birligi
eksikligi ise ¢6ziim ne olmalidir? Bu soruya bircok acidan cevap verilebilir. Ancak
bizim 6n plana cikarmak istedigimiz mesele “uyumlu sosyal aglarin” onemidir.
Teknoloji sosyologu Bruno Latour’un bu tespiti herhangi bir siirece rahatlikla
uyarlanabilmektedir.? Savas, catisma, silah sistemleri veya ordularla ilgili meseleler
tizerinde ¢alisan, politika iireten ve uygulayan insanlar arasinda uyumlu sosyal aglar
kurmak ve bu aglar1 birbiri ile baglamak 6ncelikli gereklilik olarak goriinmektedir.
Bu sosyal aglar nihayetinde Tiirkiye’ye 6zgii sorunlar1 yine Tiirkiye’ye 6zgii
kavramlarla analiz etme yetkinligine ulasacaktir.

Tabii bu noktada her akademisyenin veya uzmanin tek bir noktadan
yonlendirildigi ve bugiin 6rneklerini gelismis bati iilkelerinde bile gordiigiimiiz
giidiimlii yapilardan bahsetmiyoruz. Onerdigimiz yontem her bir agin digerleriyle
yitksek bir etkilesim icerisinde oldugu, “kisilerin” degil “fikirlerin” tartisildigi ve
bunun sonucunda ortaya konulan iiriinlerin genis kitlelere ulasabildigi bir siireci isaret
etmektedir. Bunun iilkenin gelismislik diizeyi, iiniversitelerin ve arastirma kurumlarinin
arastirma biitceleri veya siyasi ve ideolojik kamplasmalarla ilgisi oldugu one siiriilebilir.
Bu faktorlerin etkisini inkir etmemekle beraber “iyi” 6rneklerin yayilabilecegini ve
dolayisiyla olumsuz faktérlerin etkisini azaltabilecegini diisiiniiyoruz.

Bu 6zel say1 tam olarak yukarida belirtildigi hali ile asker ve sivil
akademisyenlerin katilimi ile yazilmistir. Elbette daha 6nce yapilmis ¢alismalarin
degerini goz ardi etmeden birinci amaci savas ve ordulara dair “yeni” olarak
nitelendirilen hususlar1 incelemektir. Ikinci olarak Tiirkge literatiirde eksik kaldigin1
diisiindiigiimiiz konular1 ele almaktir. Savag, ordu ve ordunun insan giiciine dair
yabanci literatiirde ¢ok sayida kaynak bulunabilir. Ancak bizim tespit edebildigimiz
kadariyla Tiirkge literatiirde “yeni” olarak giindeme alinan ¢aligmalar siber savas veya
diger teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya atilan savas tiirlerini incelemektedir.
Bundan dolay1 bu 6zel sayida hem teorik tartismalar hem de vaka analizlerine yer
verilmistir. Ikinci olarak kavram setlerinin bize 6zgii ve zihinlerde daha kolay karsilik
bulmasinda ve yeni bir bakis agis1 sunmasinda uluslararasi iliskiler, giivenlik
calismalari, askeri tarih, sosyoloji, iletisim gibi farkli alanlardan uzmanlar ¢alismaya
katki sunmustur. Giiniimiizdeki savas kavramini idrak etmek ve gelecege dair kuram
iiretmek icin fikri ve entelektiiel altyapinin olusmaya bagladigini ve bu olusuma katki
saglamak adina disiplinleraras: bir yaklasimla, miimkiin olan en genis kapsamda
akademik sosyal ag kurulmaya calisilmistur.

Yazarlar inceledikleri kavram, terim veya vakalara dair su ortak sorularin
cevaplarin1 aramaktadirlar. Incelenen savas tiiriiniin, teskilatin, asker modelinin,
doktrinin veya fikrin “yeni” olarak tanimlanmasi miimkiin miidiir? Tarihsel siirecte

2 Bruno Latour, Science in Action: How to follow scientists and engineers through society, Harvard
University Press, Cambridge, 1987, s. 249.
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benzer oOrnekler yasanmis midir? Degisen yonler tam olarak nelerdir?
Kavramin/terimin Tiirk¢ede uygun bir karsiligi olabilir mi? Savasin “yeni”
addedilmesinde ve harekat sahasini doniistiirmesinde teknoloji faktoriiniin etkisi
ne 6l¢iidedir? Bu ve benzeri sorular her boliimiin ortak katkisini ortaya koymaktadir.
Bunun yaninda ele alinan konunun kendi 6zellikleri de dogal olarak incelenmistir.

Yaklasik bir yil 6nce catis1 olusturulan bu ¢alisma, savasa dair gelisigiizel
kullanilan bazi kavramlarin incelemesinin yani sira, savagin karakterini etkileyen
cesitli faktorleri ele almay1 amaglamaktadir. Tiirk akademisinde sinirlt bir sekilde
ele alinmis ya da eksik kalmis konular1 giindeme alarak literatiire katki sunmayi
hedeflemektedir. Alanin uzmani olan veya olmaya aday akademisyenlerin katkilariyla
ete kemige biiriinen bu 6zel sayida, savasin karakteri ile dogrudan ilgili olan
teknoloji, savasi icra eden ordular, ordularin insan giicii, egitim yontemleri gibi
Tiirkge literatiirde zenginlestirilmesi gereken konulara doniik genis perspektiften
bir anlati sunulmaktadir. Bu genel anlatiya katki baglaminda Ozgiir Kérpe
konvansiyonel, asimetrik ve hibrit savas kavramlari arasindaki iligkiyi muharebe
sahas1 fonksiyon alanlar1 cercevesinde ele almaktadir. Mehmet Fatih Bas, savag
oyunlarinin diinya genelinde askeri tarih, uluslararas iliskiler ve savas arastirmalari
disiplinlerindeki kullanimini inceleyerek, bu trendin Tiirk akademisinde neden
daha az popiiler oldugunu analiz etmis ve akademinin savas oyunlarindan nasil
faydalanabilecegine dair diinya genelini esas alarak bazi 6neriler sunmustur. Emrah
Ozdemir, Afganistan ve Irak gibi iki farkli 6rnek iizerinden kolluk istikrar harekat:
deneyimlerini karsilastirmali bir sekilde ele alarak bu yaklasimin uygulanabilirligi,
siirdiiriilebilirligi, baris ve yeniden yapilanmaya katkilarini irdelemektedir. Evren
Mercan, deniz harbi tizerindeki teknolojik etkiyi merkeze alarak deniz harekat1 ve
harp gemilerinin gelisim evrelerini Vincent P. O’Hara ve Leonard R. Heinz’in
“dalga” teorisine yeni bir bakis acis1 getirerek analiz etmektedir.

Cemil Saglam, 6zellikle Rusya-Ukrayna Savasi sonrasinda Avrupa iilkelerinin
yeni tehditlere kars1 savunma planlarina dahil ettigi sivil savunma orneklerini ele
almaktadir. Esra Ecem Sahin ise Soguk Savas sonrasi donemde ordularin islevsel
degisimini ve ABD, Rusya ve Tiirkiye gibi iilkelerin bu farkli gorevlere nasil adapte
oldugunu incelemektedir. Beyzanur Arslan da hukuk savasiminin kavramsal
cercevesini analiz ederek bir tiir “yeni nesil” savas olup olmadig: tartismasi iizerinden
savag ve hukuk arasindaki iliskiyi sorgulamakta ve giincel savaglarda hukukun
mesruiyet araci olarak kullanimini mercek altina almaktadir. Son olarak Sadik
Emre Karakus, Tiirkge literatiirde son derece zayif kalmig bir alani, astsubayligin
Tiurkiye’deki gelisiminin tarihsel koklerini ve giiniimiize muhtemel etkilerini
kaleme almistir.
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Editorial Summary

With the help of military and civilian scholars, this special issue provides a
comprehensive narrative on a range of topics, including the effects of technology on
naval warfare, the conduct of warfare, human resources, soldiers’ training and
education, civil defence, and total defence forces. To put it briefly, we have chosen to
focus on topics that have received relatively little attention in Turkish literature.

Furthermore, this special issue investigates concepts that have been extensively
debated in recent decades, such as “new wars”, “new missions”, and “new militaries”.
These topics are covered in Turkish literature to some degree. However, Turkish
readers may not always benefit from the theories and concepts imported from other
languages, mostly English. First, Turkish translations of imported theories and
concepts are not necessarily perfect equivalents. Second, even if they have equivalents,
they can be distorted. This unintended distortion process produces several new
Turkish terms, paving the way for confusion. Therefore, in this special issue, the
authors are invited to discuss the meaning and appropriate Turkish counterparts of
these “new” concepts.

As a contribution to this general narrative, Korpe discusses the relationship
between the concepts of conventional, asymmetric, and hybrid warfare within the
framework of battlefield functional areas. Mehmet Fatih Bas explores the use of war
games in the disciplines of military history, international relations, and war studies
around the world, analyses why this trend is less popular in Turkish academia, and then
offers suggestions on how Turkish academia can benefit from war games based on the
world at large. Emrah Ozdemir comparatively examines the law enforcement stability
policing operations and their applicability, sustainability, and contributions to peace
and reconstruction through the cases of Afghanistan and Iraq. Evren Mercan analyses
the developmental stages of naval operations and warships by bringing a new
perspective to the “wave” theory developed by Vincent P. O’Hara and Leonard R.
Heinz and focuses on the technological impact on naval warfare.

Cemil Saglam examines the civil defence incorporated by European nations into
their defence strategies against emerging threats, particularly in the aftermath of the
Russian-Ukrainian War. Esra Ecem Sahin examines the functional change of armies in
the post-Cold War period and how countries such as the US, Russia, and Tiirkiye have
adapted to these new missions. Beyzanur Arslan investigates the conceptual framework
of lawfare, questions the relationship between war and law through the debate on
whether it is a new generation war, and examines the use of law as a legitimation tool
in contemporary wars. Finally, Sadik Emre Karakus wrote about an area that has
remained extremely weak in Turkish literature, the historical roots of the development
of non-commissioned officers in Tiirkiye and its possible effects on the present day.
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Es Anlamli Degil ama Es Kullanimli:
Muharebe Sahasi Fonksiyon Alanlar1 Cercevesinde
Konvansiyonel, Asimetrik ve Hibrit Savas

Not Synonymous, but Substitutional: Conventional, Asymmetric,
and Hybrid Warfare within the Framework of Battlefield Functions

Ozgiir KORPE*

Oz

Konvansiyonel harp ve diizensiz savaslarla iliskili kavramlar uzun bir siiredir akademik
literatiirde kullamlmakla birlikte, tkinci kavram, yani diizensiz savas; asimetrik savas, hibrit
savas, ozel harp, gayrinizami harp, gerilla savasi, ayaklanma, anarsizm, psikolojik savas ve
terorizm gibi yakin anlamh kavramlarla i¢ ice gecmis durumdadir. Diizensiz savag
kapsamindaki pek cok kavramun kullamimasindaki diizensizlik, en azindan iizerinde bir
mutabakat saglanmis olan kavramlardan yapilacak ¢ikarimlarla, bir nebze giderilebilir. Diger
taraftan kullamlan yontemler bakimundan hibrit savas; dogrusal olmayan savas, dordiincii nesil
savas gibi yeni tammlarin icerikleriyle de benzesmektedir. Tammlama ile igili bu karmagik
durum, kavrama yiiklenen anlam iizerinde derin tartismalar: beraberinde getirmektedir. Bu
arastrmamn temel iddiasy, konvansiyonel, asimetrik ve hibrit savas kavramlarmmn birbirini
tkame edebilen es anlamh kavramlar olmadigi, ancak diizensiz savaglar evreninde es giidiimlii
olarak kullamlabilecekleridir. Bu baglamda bu arastirma, bahse konu es kullanimh kavramlar
arasindaki iliskiyi muharebe sahasi fonksiyyon alanlar: cercevesinde ele almaktadr.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Giivenlik, Muharebe Sahast Fonksiyon Alanlar,
Konvansiyonel Harp, Diizensiz Savas, Kavramsal Analiz

Abstract

Although concepts related to conventional warfare and irregular warfare have been used
n academic literature for a long time, the latter concept is intertwined closely with concepts such
as asymmetric warfare, hybrid warfare, special warfare, unconventional warfare, guerrilla
warfare, insurgency, anarchism, psychological warfare, and terrorism, all of which have near-
synonymous meanings. The wrregularity in the usage of many concepts within the scope of
wrregular war can be eliminated, at least to some extent, via inferences from concepts on which a
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consensus has been reached. On the other hand, it is similar to the contents of new definitions such
as hybrid warfare, non-linear warfare, and fourth-generation warfare in terms of the methods
used. This complex situation regarding the definition brings about deep debates on the meaning
attributed to the concept. The main claim of this research is that the concepts of conventional,
asymmetric, and hybrid warfare are not synonymous concepts that can replace each other but
concepts that can be used in coordination in the universe of irregular wars. In this context, this
research examines the relationship between these substitutional concepts within the framework of
battlefield functional areas.

Keywords: International Security, Battlefield Functions, Conventional Warfare,
Irregular Warfare, Conceptual Analysis.

Summary

The changing nature of war is Clausewitz’s main problem. That is why the
tendency to define the chameleon called war in different ways in terms of place,
time, and power, to categorize it or to attribute it to new qualities has never been
lacking throughout history. In fact, the changing nature of the war has been emphasized
even more by today’s writers under the title of “new wars”. Today, the consensus
among writers not only confirms this variability but also derives new concepts such
as “asymmetry”, “generations of war”, “multidimensionality”, “hybridity”, “multi-
actorism”, and “global uprising”.

So, based on the consensus on the variability of war, it seems possible to
examine the relationships between new concepts. As a matter of fact, this apparent
conflict and implicit agreement between those who defend the immutability of the
nature of war and those who claim variability also emerges in the relationship
between conventional warfare, asymmetric warfare, and hybrid warfare.

Within the framework of this problem, some questions come to mind. Is it logical
to make classifications as “conventional warfare”, “asymmetric warfare”, and “hybrid
warfare” in the first place? Or are the concepts of “conventional”, “asymmetric”, and
“hybrid” merely descriptive adjectives referring to the changing nature of warfare?
More importantly, how can some differences be revealed in terms of the relationship
between these concepts and, within this relationship, the main battlefield functions
(MBF)? This study aims to find short answers to these questions.

Since the increasing influence of asymmetry and its evolution into a hybrid
quality have eliminated the Weberian “state’s monopoly of legitimate violence” de facto,
if not legally, “hybrid” becomes a stronger qualifying adjective than asymmetry. In this
context, the actors who use or do not mind using the hybrid opportunities and
capabilities have become the subjects of hybrid warfare, while the legitimate state
organization has become the object of this warfare. Therefore, in the case of the
Turkish Armed Forces (TAF), how the state’s armed forces participate in hybrid
combat has begun to be called Operation in a Hybrid Environment (OHE).
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As the final analysis, it is considered that the meeting point of all reconciling
efforts regarding conventional warfare, asymmetric warfare, and operations in a
hybrid environment is “law” because these facts are named with concern for the legal
context. In this context, conventional warfare is related to both parts of the law of
war, that is, both the law of the use of force [jus ad bellum] and the law of armed conflict
[7us in bello, international humanitarian law]. Although asymmetric warfare varies
from state to state, it is not governed by the law of war but by domestic law and, in
this context, human rights law and in some cases by the law of armed conflict. It can be
said that OHE is related to both the law of armed conflict and the human rights law
in varying degrees, directly related to the physical environment in which it is practiced.
After revealing the logical and chronological relationship between these three
concepts, it is useful to look at the reflection of this relationship on the battlefield.
For this purpose, each function of MBF was used as an analysis tool.

In this study, the relationship between conventional warfare, asymmetric
warfare, and hybrid operations has been tried to be revealed in the context of the main
battlefield functions. The differences that are thought to exist between these concepts
in terms of planning and command control are discussed especially within the scope
of target management, risk management, and shaping the battlefield. The findings
reveal that the changing nature of war in the Clausewitzian sense has developed
some new forms of struggle but since the tendency towards unlimited violence in
the nature of war has not changed, the concepts of “asymmetry” and “hybrid” are
not new categories of struggle, but they are rather qualifications.

On the other hand, some researchers who encounter a new definition of war
may put forward counterarguments such as “it is possible to see such an example of
this or that in history” or “actually, it was previously defined as follows, this or that
new concept is a different expression of the old definition.” However, this group of
researchers claiming that change is nothing new, implicitly approves the variable
nature of war by accepting the phenomenon as a given. Apparently, their main
objection is to create new concepts and confusion based on the variability in war
and by creating the impression that it has never happened before, which can be
justified. However, the confusion can be eliminated by producing concepts nationally.

Giris

Savas kavramini felsefi bakimdan ele alan yazarlar arasinda Carl Von
Clausewitz’in ayricalikli bir yeri vardir. Clausewitz’e bu degeri kazandiran husus,
onun, savas olgusunu ilk kez insan dogasinin bir pargasi olarak ifade etmesi ve siyasi
meselelerin ¢oziimili hususunda savasi aragsallastirmasidir. Hatirlanacag: izere,
Clausewitz’in cerceveledigi anlamda savas, politikanin bagka araglarla devamidir.
Savasin bu aracsal niteligini acimlamak adina ikili bir tanim yapan Clausewitz’e
gore savas, hasim taraflari karsilikli iradelerini yerine getirmeye zorlayan bir siddet
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eylemidir. Bu karsiliklilik, “ben hasmimi ezmedikge o beni ezebilir” diisiincesiyle,
imkan ve kabiliyetlerin karsilikli olarak arttirilmasina yol acar. Boylelikle siddetin
tirmanisi adeta bir yarismaya doniisiir. Clausewitz’in “mutlak savas” olarak tanimladigi
bu sinirsiz siddet yarisi, savasin degismeyen bir niteligidir, i¢sel dinamigidir.

Bu igsel dinamik, Clausewitz’i, savasta degisken olan hususlarin neler
olabilecegini tanimlamaya gotiirmiistiir. Clausewitz’e gore “savas her somut olayda
ozelliklerini bir 6l¢iide degistiren gercek bir bukalemun olmakla kalmayip, ayni
zamanda, bir biitiin olarak bakildiginda belirgin egilimleri bakimindan ii¢ yanl
sasirtici bir olaydir. Bir yanda, dogal kor bir gii¢ olan ilkel siddet, kin ve diismanlik;
Ote yanda, savasi ruhun 6zgiir ve yaratici bir faaliyeti haline getiren tesadiifler ve
ihtimal hesaplari; son olarak da savasi sadece akla (makuliyete) tabi kilan bir siyasi
ara¢ kimligi. Burada bahsedilen egilimler ii¢ tanedir; ilki halki, ikincisi komutan1
ve ordusunu, iigiinciisii de hiikiimeti ilgilendirir.”! Boylece Clausewitz’in “paradoksal
iiclemesi” savasin degisen ve degismeyen unsurlarini agik bir sekilde ortaya koyar.

Savasin degisen niteligi Clausewitz’in ana sorunsalidir. Bu nedenledir ki savas
denilen bukalemunu; yer, zaman ve kuvvet bakimindan farkli bigcimlerde tanimlama,
onu kategorize etme veya yeni nitelikler atfetme egilimleri tarih boyunca hic eksik
olmamistir. Hatta savasin degisen niteligi, giiniimiiz yazarlari tarafindan “yeni
savaglar” basligi altinda daha da vurgulanir olmustur. Giiniimiizde yazarlar arasindaki
goriis birligi, bu degiskenligi teyit etmekle kalmiyor, ayn1 zamanda “asimetri”, “harbin
nesilleri”, “cok boyutluluk”, “hibritlik”, “cok aktorliilitkk” ve “kiiresel ayaklanma” gibi
yeni kavramlar tiiretiyor.

Oyleyse harbin degiskenligi hususundaki mutabakata dayanarak; yeni
kavramlar arasindaki iligkileri irdelemek miimkiin goriiniiyor. Nitekim savasin
dogasindaki degismezligi savunanlarla degiskenlik iddiasinda bulunanlar arasindaki
bu goriinen ¢ekisme ve ortiilii mutabakat; konvansiyonel harp, asimetrik ve hibrit
savag arasindaki iliski {izerinde de zuhur etmektedir.

Az 6nce ortaya koyulan bu problem ¢ercevesinde, bazi sorular akla gelmektedir.
En basta “konvansiyonel harp”, “asimetrik savas” ve “hibrit savas” seklinde bir
siniflandirma yapmak mantikli midir? Yoksa “konvansiyonel”, “asimetrik” ve “hibrit”
kavramlari, harbin degisen niteligine atifta bulunan birer niteleme sifat1 midirlar?
Daha da 6nemlisi “bu kavramlar arasindaki iliski ve bu iligki icinde muharebe sahasi
ana fonksiyon alanlar1 (MSAFA) bakimindan birtakim farkliliklar nasil ortaya
konulabilir?” Bu ¢alismada, bu sorulara iliskin kisa yanitlar bulmak amaclanmuistir.
Mubharebe sahasi ana fonksiyon alanlarindan bagimsiz degisken olarak yararlanilirken,
bahse konu ii¢c kavram bagimli degiskenler olarak analiz edilmistir.

Giris bahsini kapatmadan dnce harp ve savas kavramlar: arasinda bilincli bir
ayrima gittigimizi de belirtmekte yarar vardir. Daha 6nce baska bir yayinimizda bu

! Carl Von Clausewitz, Savasg Uzerine, (cev. H. Fahri Celiker), Ozne Yayinlary, Istanbul, 1999, s. 37.
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kavramsal ayrim iizerinde etraflica tartistigimizdan,” bu makaleyle ilgili oldugu
kadar aciklama yapmayi yeterli buluyoruz. Savasa iliskin milli kavramsallagtirmalar
bityiik 6l¢iide yirminci yiizyil baslarinda baglamigtir. Bu siire¢ Tiirkiye’nin Kuzey
Atlantik Paktr’na katilmasindan sonra farkli bir hizda ilerlemistir ki bu, 6ncekine
gore ¢ok daha diisiik bir tempodur. Bugiinkii askeri kavramsallastirmalarimizin biiyiik
cogunlugu, Soguk Savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri askeri yayinlarindan
yaptigimiz cevirilerin {iriinleridir. Yabancilarin irettigi kavramlarin terciime
edilmesine pek tabii ki bir itiraz yoktur. Burada asil dikkat cekmek istedigimiz husus,
okuyucunun pek cok yerde oldugu gibi bu makalede de karsilasacagi, sozliikte es
anlamli goriindiigii halde uygulamada artik farkl: iceriklere sahip olan kavramlarin
glincellenmesi gerektigidir.

Bu baglamda biz harp kavramini yirminci yiizyilin ilk yarisinda iiretilmis ve
fiili 6mriinii ayn1 yiizyilin son ceyreginde tamamlamis olan konvansiyonel harp
cercevesiyle sinirli kullandik. Savas kavramini ise bunun disinda kalan yeni catisma
bigimleri icin kullandik. Bu tercih pek tabii ki tartismaya aciktir fakat bu
calismanin kavramsal baglami goz 6niine alindiginda, boyle bir siniflandirmanin
metnin anlasilirligini kolaylastiracagini diisiiniiyoruz.

1. Konvansiyonel, Asimetrik ve Hibrit Kavramlar1 Arasindaki Iliski

Askeri yayinlarda konvansiyonel harbin dogrudan bir tanimina
rastlanilmamakla birlikte, kavramla iligkili ve yakin tanimlardan yola cikilarak, bir
konvansiyonel harp tanimina ulasilabilmektedir. Ornegin miilga askeri terimler
sozliigiine gore Konvansiyonel Kuvvetler; “niikleer olmayan bir gorevi yerine
getirecek kuvvetlerdir.”

Keza askeri yayinlarda tanimlandigi sekliyle Konvansiyonel Olmayan Savas;
“Bir kaynak tarafindan desteklenerek teskilatlanan, egitilen, techiz edilen ve
yonlendirilen; ¢ogunlukla mahalli kuvvetler tarafindan icra edilen askeri harekat
veya milis harekatidir.™ Bu tanimlardan yola ¢ikilarak, bu ¢alisma cercevesinde
konvansiyonel harp; devlet teskilat1 icinde yer alan, devlet giivenligini saglamak
maksadiyla egitilen, techiz edilen ve yonlendirilen silahli kuvvetlerin istirakiyle,
belli hukuk kurallarina gore gerceklesen savas seklinde tanimlanabilir.

Yine askeri yayinlarda Asimetrik Savas; “teknolojik ve askeri acidan iistiin
olan/olmayan bir hasma kendi c¢ikarlarimizi kabul ettirmek maksadiyla;
hassasiyetlerini istismar ederken, kuvvetli yanlarindan kaginarak yumusak giicii de
kapsayacak sekilde, 6liimciil/6liimciil olmayan askeri/askeri olmayan araclar ile yeni

2 Ozgiir Korpe, Maske ve Keles: Diizensiz Savasa Iliskin Sorular ve Cevaplar, Yeditepe Yayinevi,
Istanbul, 2022, s. 26-28.

3 Tiirk Silahli Kuvvetleri, MS 76-3 TSK Miisterek Askeri Terimler Sézligii, Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 1992, s. K-17.

#TC 7-100 Hybrid Threats, Headquarters Department of Army, Washington D.C., 2010, s. 2-3.
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strateji ve taktiklerin kullanimi™ olarak tanimlanir. Uzun dénemli konvansiyonel
olmayan savaslar, kars1 terérizm harekati, isyana karsi harekat, istikrar harekatinda
askeri destek ve yeniden yapilandirma gayretleri bu kapsamda degerlendirilir.

Eski ad1 Gayrinizami Harp olan Konvansiyonel Olmayan Savas (KOS) askeri
yayinlarda; ayaklanma/ayaklanmaya kars1 koyma ve psikolojik harbin yaninda, 6zel
harbin iiciincii boliimii olarak tasnif edilir.® Ozel harbin alt béliimii ve ondan farkli
olan KOS; birbirleriyle yakindan ilgili gerilla harekati, yeralt1 harekati, ozel
kuvvetler harekat1 ve kurtarma-kagirma harekatini kapsayan, yerli halkin hakim
oldugu kuvvetler tarafindan hedef iilkede veya diisman isgali altindaki bolgelerde
hakim otoriteyi zayiflatmak veya yikmak ve bolgeye sahip olmak maksadiyla askeri
veya yar1 askerl yontemlerle yiiriitiilen bir harp sekli olarak tanimlanir. KOS’un
askeri karakteri icinde 6zel kuvvetleri barindirmasindan, yari-askeri karakteri ise
gerillanin 6zel kuvvetler tarafindan teskilatlanmasindan, egitilmesinden ve
danismanlik verilmesinden kaynaklanir. Normalde uzun siireli, ekseriyetle cesitli
tiir ve derecedeki dis kaynaklarin teskil-techiz ettigi, egittigi, destekledigi ve yonettigi
yerel veya yardimci kuvvetler araciligiyla, birlikte ya da onlar tarafindan icra edilen
bu harp sekli kendisine baglanan yukaridaki harekat sekillerini kapsar ve fakat bunlarla
sinirli degildir. Bu tanimdan yola cikarak, ilk tahlilde KOS konvansiyonel harbin ziddi
veya yontemsel ikamesi olarak goriilebilirse de onu konvansiyonel harbin destekleyicisi
ya da hazirlayicisi olan bir asimetrik savag nev’i olarak kabul etmek daha uygun olur.

Nitekim Herman’a gore asimetrik savas, kuvvet kuvvete yapilan geleneksel
catismalar yerine, avantajlar1 yok etmeyi ve hassasiyetleri istismar etmeyi amaclayan
harekat uygulamalarindan olusan bir settir.” Metz ve Johnson ise askeri isler ve
ulusal givenlik alaninda asimetriyi; kendi tstiinliiklerini maksimize etmek, hasmin
hassasiyetlerini istismar etmek, inisiyatifi ele gecirmek ve daha fazla hareket serbestisi
kazanmak icin, hasimdan daha farkli davranmak, 6rgiitlenmek ve diisiinmek olarak
tanimlarlar.?

Hibrit Savas kavramini agiklamak yukaridakiler kadar kolay degildir. Zira hibrit
meydan okumalar hakkinda net bir fikir sahibi olmanin 6niindeki ana engellerden biri
dil sorunudur. Hibrit kelimesini tehdit, savas, faaliyet, harekat ve taktikler ile eslestiren
terimler genellikle tanim olmaksizin birbirinin yerine kullanilirken, gri bolge, savas
dis1 miicadele ve modern politik savas gibi yeni kavramlar akademik literatiirde,

SA 1

ge,s. 1.
¢ DoD Directive Nr. 3000.07, U.S. Department of Defense, Washington, DC, USA 1st December
2008, s. 11-12.
7 Paul F. Herman, “Asymmetric Warfare: Sizing the Threat”, Low Intensity Conflict & Law
Enforcement, 6:1, 1997, s. 176.
8 Steven Metz ve Douglas V. Johnson, Asymmetry and US Military Strategy: Definition, Background,
and Strategic Concepts, Strategic Studies Institute, Pennsylvania, 2001, s. 5.
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politika yayinlarinda ve ana akim medyada -kendi baslarina yararli olsalar da- siklikla
bir araya getirilmektedir. Monaghan bu konuda ayrintili bir bibliyografya sunmaktadir.’

Bir de Hibrit Ortamda Harekdt (HOH) kavrami vardir ki bu da giiniimiiz
giivenlik ortaminda genis bir yelpazeye yayilarak varligim siirdiiren, cok boyutlu ve
ongoriillmesi zor, belirsizlikler iceren hibrit (karma) tehdit/riskleri karsilayacak sekilde,
es zamanli olarak birkag harekat tiiriiniin icra edilmesi olarak ifade edilmektedir.!

Tim bu tanimlamalara istinaden denilebilir ki konvansiyonel harp, devletle
devlet arasinda meydana gelir ve bu ona simetrik bir nitelik kazandirir. Bu simetrinin
askeri stratejik ve operatif seviyelerinde kacinilmaz bir sekilde, kara kuvvetleri daha
cok kara kuvvetleriyle, deniz kuvvetleri deniz kuvvetleriyle, hava kuvvetleri hava
kuvvetleriyle kars1 karsiya gelebilecegi anlasilabilir. Esasen kuvvetlerin simetrik
muharebelere oncelik vermesinin bir nedeni de muhasimin bu imkan ve kabiliyetini
etkisiz hale getirerek, diger kuvvetler lizerinde yaratabilecegi asimetrik etkilerini
onlemektir.

Ancak simetrik muharebeler yitksek maliyetli olmalar1 nedeniyle, giiniimiiz
konvansiyonel harplerinde daha az tercih edilir hale gelmistir. Diismanin {izerinde
asimetrik etkiler olusturmak daha muteber bir yontem olarak kendisini
gostermektedir. Farklilik ve iistiinliik boyutlarina sahip olan asimetri ya muhasimin
elinde bulunmayan ya da ondan iistiin olan imkan ve kabiliyeti ona kars1 kullanir.
Simetrik etkilere nazaran asimetrik etkiler hem ¢ok daha diisiik maliyetli hem de
cok daha oliimciil olabilir. Bu nedenle modern askeri catismalarda, sozgelimi
kara/deniz kuvvetlerine kars1 hava kuvvetlerinin kullanilmasina, hava kuvvetlerini
hava kuvvetiyle imha etmenin yaninda, onun iislerine kara/deniz taarruzlar1 yapmaya,
0zel kuvvetleri birbirine kars1 kullanmakla zaman ve kaynak kaybetmek yerine bunlari
kara/deniz/hava birliklerine kars1 kullanmaya 6nem ve 6ncelik verilir.

Konvansiyonel harpte popiiler ve tercih edilir hale gelen asimetrinin; maliyet
etkinligi sayesinde, zamanla harbin genel karakteristigine niifuz ettigi goriilmektedir.
Zira maliyet etkinlik yalnizca ekonomik faydadan ibaret degildir. Daha az gayretle
daha fazla etki olusturmak, asimetrinin maliyet etkinligini ortaya koyar. Bu ise
asimetriden daha cok yararlanma konusunda, devletlerin ilgisini cezbetmektedir.
Boylece savaslar, benzesen kuvvetlerden ziyade, benzesmeyen kuvvetler arasinda
meydana gelmeye baslamistir.

Esasen bir KOS unsuru olan 6zel kuvvetler de teskilatlandigi, egittigi ve
danismanlik verdigi gerillalarla birlikte asimetrik etkiler olusturur. Dolayisiyla KOS u
savasin asimetrik bolimii olarak gérmek makuldiir. Eski caglardan beri konvansiyonel
harplerin destekleyici unsuru olarak kullanilan asimetri, yirminci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren sonug alici pragmatik bir eylem olarak tercih edilir hale gelmistir.

° Sean Monaghan, “Countering Hybrid Warfare So What for the Future Joint Force?”, Prism,
2019, 8:2, s. 83.
10TC 7-100 Hybrid Threats, Blm. 5- sayfa 1.
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Ancak yine de harbin degismez niteligi olan sinirsiz siddet, varligini muhafaza
etmistir. Bu nedenle “asimetri”, isteklerini hasma kabul ettirmeyi esas alan yeni bir
miicadele bigimi olarak degil, harbin yeni bir niteligi olarak ortaya cikmistir.

Asimetrinin sahada kazandig1 basarilar, giiniimiiz savaslarinin seyrini iki
sekilde etkilemistir. Birinci etkisi, devletleri yiiksek stratejilerini gerceklestirmek
icin vekil kullanmalar1 konusunda tesvik etmesidir. Ikinci olarak da asimetrik
kuvvetlerin yaninda konvansiyonel imkin ve kabiliyetleri de asimetrik etkiler
olusturacak sekilde kullanilmasiyla, siirenin, zayiatin ve maliyetin azalmasidir. Bu
durum askeri harekatta karma kuvvetlerin kullanimini daha da arttirmis ve catigmalar:
daha da karmagik hale getirmistir. Artik beklenen etki, yalnizca asimetrik degil,
bununla birlikte sinerjiktir. Bu yeni bicim karma ve sinerjik miicadeleye “hibrit savas”
ad1 verilmistir. Ote yandan harbin sinirsiz siddet niteligi degismemis oldugundan,
hibrit savas kavrami da bir nitelikten ibarettir.

Asimetrinin giderek artan etkisi ve hibrit nitelige evrilmesi, giiniimiizde
Veberci anlamdaki “devletin mesru siddet tekelini”, hukuken olmasa da filen
ortadan kaldirmis oldugundan, “hibrit”, asimetriden daha kuvvetli bir niteleme
sifat1 haline gelmektedir. Nitekim hibrit savas kavraminin mucidi olan Hoffman,
hibrit savasin yiikselisinin konvansiyonel veya geleneksel savasin sonu anlamina
gelmedigini, fakat yirmibirinci yiizyildaki askeri planlamalar icin giiclestirici bir
faktori temsil ettigini tespit eder. Hoffman hibrit savasi; konvansiyonel yetenekler,
diizensiz taktikler ve olusumlar ile ayrim gozetmeyen siddet, zorlama ve sug faaliyeti
igeren terorist eylemlerin kullanimini eszamanli olarak birlestiren hem konvansiyonel
hem de konvansiyonel olmayan harbin bir karisimi olarak tanimlar.!! Bu baglamda
hibrit imkan ve kabiliyetleri kullanan ya da kullanmakta sakinca gérmeyen aktorler
hibrit harbin 6znesi olurken, mesru devlet tegkildti bu harbin nesnesi haline
gelmistir. Dolayisiyla TSK 6zelinde devlet silahli kuvvetlerinin hibrit miicadeleye
istirak etme bicimi, Hibrit Ortamda Harekét olarak adlandirilmaya baglamistir.

Ancak savas, kendi kavramlarimi iiretmeye devam etmektedir. Hibrit bile tek
basina aciklayici olma niteligini yitirmistir. Lineer olmayan savas, cok alanli harekat
gibi yeni kavramlarin yaninda; denkleme bilgi harekati, siber giivenlik, insansiz
sistemler, diizensiz go¢ ve iklim degisikligi yeni degiskenler eklenmektedir.

Son tahlilde konvansiyonel harp, asimetrik ve hibrit savasa iligskin tiim
bagdastirma cabalarinin bulusma noktasinin “hukuk” oldugu degerlendirilmektedir.
Zira bu olgularin hukuki baglam kaygis1 giiderek isimlendirildikleri agiktir. Bu
baglamda konvansiyonel harbin, savas hukukunun her iki boliimiiyle, yani hem kuvvet
kullanma hukukuyla [jus ad bellum], hem de silahl1 ¢catisma hukukuyla [jus in bello,
uluslararasi insancil hukuk]; asimetrik harbin, devletten devlete farklilik géstermekle

! Frank G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for
Policy Studies, Arlington, Virginia, 2007, s. 13.
20



Es Anlamli Degil ama Es Kullanimli:
Muharebe Sahas1 Fonksiyon Alanlar1 Cercevesinde Konvansiyonel, Asimetrik ve Hibrit Savag

birlikte, savag hukukuyla degil, i¢ hukuk ve bu baglamda insan haklar1 hukukuyla,
bazi durumlarda ise silahli ¢atisma hukukuyla; HOH’un ise icra edildigi fiziki
cevreyle dogrudan iliskili olarak, degisen oranlarda hem savasg hukukuyla, hem de
insan haklar1 hukukuyla iliskili oldugu soylenebilir. U¢ kavram arasindaki
mantiksal ve kronolojik iliskiyi ortaya koyduktan sonra, bu iliskinin muharebe
sahasina yansimasina bakmakta yarar vardir. Bunun icin MSAFA’nin her bir
fonksiyonu birer analiz araci1 olarak kullanilacaktir.

2. liskinin Muharebe Sahasina Yansimasi-1: Manevra

Manevra konvansiyonel harpte taktik ve operatif hedeflere yoneltilen
bindirilmis, indirilmis ve kara havacilik sistemlerinden olusurken; asimetrik savasta
giiciiyle orantili olmayan etkiler olusturmay1 amaclayan bir nitelige biiriinmektedir.
Her ne kadar asimetrik savag bindirilmis, indirilmis ve kara havacilik sistemlerini
kullansa da bu imkan ve kabiliyetlerin her birisinden, hasmi giiciiyle orantili
olmayan etkiler olusturarak etkisiz hale getirmek maksadiyla yararlanilmaktadir.
Bu nedenle KOS, Teréristle Miicadele Harekdti (TMH), Ayaklanmaya Karsi
Koyma Harekat: (AKKH) ve Istikrar Harekati’'nda (IH) manevra, hasimdan sayisal
ve nitelik bakimdan {istiin olmak kaydiyla, hafif techiz edilmis birliklerden olusan
ve harekat bolgesinin herhangi bir yerine siiratle aktarilabilen, araziden ziyade
muhasimi hedef alan, araziyi ele gecirmek ve elde bulundurmak yerine, araziyi kontrol
altinda tutarak, muhasimin kullanimini engelleyen bir nitelige biiriiniir.!? Keza
konvansiyonel harp, maksat ve hedefleri bakimindan halktan uzak durarak muhasimin
kendisiyle benzesen kesimi olan silahli kuvvetlerini muhatap alirken; asimetrik
savasta halk desteginin kendi tarafina ¢ekilmesi birinci 6ncelikli maksat haline
gelmektedir. Bu nedenle konvansiyonel harpte askeri harekat sivil yerlesimlerden
gorece uzak bolgelerde ve askeri kuvvetler arasinda meydana gelebilirken, asimetrik
savas harekati sivillere, bu baglamda mesk{in mahallere daha da yaklasmaktadir.

Meskiin mahallerin 6n plana ¢ikmasi, HOH’a iligkin degerlendirmelerin
cikis noktasi olarak kabul edilmistir. Nitekim askeri yayinlara gore, hibrit harekat
ortaminin bilyiik kismini mesk(in mahaller teskil etmektedir.’* Mesk(in mahaller,
konvansiyonel harpte karsilagilabilecek catisma ortamlarindan yalnizca birisi
durumundayken, asimetrik savasta “halk destegi” faktorii nedeniyle, terorist
unsurlarin veya ayaklanmacilarin yararlandigi, gizlendigi ve lojistik destek temin
ettigi bir alan haline gelmistir. HOH’ta ise tiineller, bina gecisleri, yaratici tuzaklar
ve canli kalkanlar gibi uygulamalarla mesk(in mahallerin dogrudan catisma alani
haline getirildigi goriilmektedir.

Zirhl1 birlikler, bu baglamda da tank, konvansiyonel harpte ana manevra
unsuruyken; asimetrik savasta, hukuki ve sosyal sinirlamalar nedeniyle daha statik

12 The U.S. Army Concept for Maneuver in Multi-Domain Operations, 2028-2040, July 2020,
Department of Defense, Washington D.C., s. 38.
3 TC 7-100 Hybrid Threats, s. 4-7.
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ve destekleyici bir unsur olarak kullanilmak durumundadir. HOH’ta tank, manevrayi
takviye eden, manevranin ates iissii boliimiinii olusturan ve psikolojik etki yaratan
onemli bir silah sistemidir.

Konvansiyonel harpte keskin nisancilarin kullanimi da ana harekidtn
desteklenmesiyle sinirlidir. Konvansiyonel harbi karakterize eden yiiksek ates giicii,
kitle etkisi, zirh korumasi ve yiiksek tesirli hassas angaje sistemlerinin varligi
nedeniyle keskin nisancilar taktik harekatta manevray1 destekleyen gorevlerde etkin
olarak kullanilabilir. Ancak asimetrik savasta ve 6zellikle TMH’de keskin nisancilar
konvansiyonel harpten daha o6ncelikli bir rol edinebilirler. Terorist unsurlarin
manevra kabiliyeti, keskin nisancilarin yarattig1 psikolojik etki sayesinde sekteye
ugratilmakta, moralleri ve diizenleri bozulmakta, direncleri kirilmaktadir. HOH’ta
keskin nisancilarin kullanimi1 TMH ile biiyiik 6lciide benzerlik gostermektedir.

Goriinen o ki; manevra, her ii¢ harekatta da kullanilan ana fonksiyon olarak
iligkiyi kurarken, aradaki farkliliklar manevranin maksadiyla ortaya ¢ikmaktadir.

3. Iliskinin Muharebe Sahasina Yansimasi-2: Ates Destegi

Konvansiyonel harpte ates destegi, harekit ortaminin en belirleyici
unsurlarindan birisidir. Oyle ki hareket, ates sayesinde “manevra” anlamin kazanur.
Dost personelin hayatini tehlikeye atmadan muhasim iizerinde etki olusturmanin en
onemli vasitasi olan ates destegi, konvansiyonel harpte topgu ile ete ve kemige biiriiniir.
Topcu destegi asimetrik savasta ve HOH’ta da oldukca 6nemlidir.'* Ancak asimetrik
harbin maksat ve hedeflerinin niteligi ile bu savastaki hukuki ve sosyal sinirlamalar,
topcunun kullanim esaslarini kismen degistirir. S6zgelimi, asimetrik savasta iist agl
grubuyla atis yapan havan ve obiis gibi sistemler daha muteber hale gelmekte, hafif ve
modiiler yapidaki dag topgusunun etkinligi artmakta ve nihayet topcu ve havanlar
bataryadan/takimdan daha kiiciikk birimlere boliinebilmektedir. HOH’ta ise
konvansiyonel harp ve asimetrik harbin karisimi olan bir usul uygulanmaktadir.
Sozgelimi HOH’ta topcu ateslerinde oncelik, konvansiyonel harpteki gibi, kara
birliklerinin manevrasini desteklemek iken; hibrit harekét ortaminin karmasik yapisi
farkli cins ve capta topcu silahlarinin harekati desteklemesini de gerektirecektir.
Asimetrik savasta oldugu gibi HOH’ta da hedeflerin, siviller {izerinde ar1zi zararlara yol
acmadan hassas olarak etki altina alinmasi 6nemlidir.

4. Iliskinin Muharebe Sahasina Yansimasi-3: ISGOHETKE ve MEBS

Savaglarin sivil yerlesim alanlarini da etkileyen bir hal almasi, hedeflerin
hizlanmasit ve zirh korumasinin artmasi ile atig sistemlerinin hassasiyetlerindeki
gelismeler nedeniyle istihbarat, gozetleme, hedef tespiti ve kesif (ISGOHETKE)
gayretleri bakimindan ii¢ miicadele bicimi arasindaki iligki kuvvetlidir."® Asimetrik

4 AFC Pam 71-20-6 Army Futures Command Concept for Fires 2028, Department of Defense,
Washington D.C., 15 September 2021, p. 20.

15 Charles M. Kelly, “Information on the Twenty-First Century Battlefield: Proposing the Army’s
Seventh Warfighting Function”, Military Review, 100:1, 2020, s. 65.
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savasta muhasim unsurlarin gizli faaliyet elemanlar1 olmasi ve gizliligin TMH, AKKH
ve IH’da hayati 6neminin bulunmasi, istihbarat gayretlerinin konvansiyonel harbe
kiyasla artmasina neden olmaktadir. Son donemde asimetrik savas ve HOH’ta IHA’larin
kullaniminin artmasi, bu konuyla ilgili 6nemli bir faktor olarak goze carpmaktadir.
Konvansiyonel harpte de IHA kullaniminin artabilecegi degerlendirilmektedir.

Konvansiyonel harpte bir muharebe destek unsuru olarak MEBS, taktik
irtibatlarin saglanmasinin yaninda, sahip oldugu elektronik savas imkin ve
kabiliyetleriyle, diismanin elektromanyetik goriingeyi (EMG) kullanmasini
engellerken, dost EMG kullanma kabiliyetini korur. Elektronik harbin bir boliimii
olan seyriisefer harbi, hassas angaje sistemlerini karistirarak yanlis yonlendirir. Ote
yandan bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki gelismeler, tiim haberlesme ve K/K
vasitalarini siber saldirilarin birer hedefi haline getirmektedir. Bu duruma
asimetrik harbin ve HOH’1in diizensiz ve hatlara bagli olmayan karmasik yapisi
eklendiginde, seyriisefer harbinin yikiciligi ile taktik irtibatlar1 yedekleme ihtiyaci
artarken, imkanlar da ayni oranda azalmaktadir.

5. Iliskinin Muharebe Sahasina Yansimasi-4: Hareket Kabiliyeti, Beka,
Hava Savunma, MHD

Beka, tipki manevra, ates destegi ve kesif gibi, taktik harekitin temel
kurallarindan birisi olmas1 nedeniyle, her iic miicadele biciminde de degerini

16 Konvansiyonel harpte beka, catisma ve entegrasyon

muhafaza etmektedir.
sistemlerinin kabiliyetlerinin diisman etkilerine karsi1 korunmasi seklinde 6n plana
cikarken; asimetrik savasta beka, gizlilik ile terorist saldirilari, mayin/EYP igeren
mekanik pusulara karsi intikal emniyeti ile karakterize edilir. Konvansiyonel
harpte ve asimetrik savasta oldugu gibi HOH’ta da biitiin komutanlar icin imkéan
ve kabiliyetleri korumak 6nemlidir. HOH’ta da dost birliklerin hareket kabiliyetini
kisitlayan EYP tehdidiyle miicadele 6nemli bir faaliyettir. Konvansiyonel harpte
oldugu gibi HOH’ta da bekanin en cok 6n plana ¢ikan unsurlarindan birisi
tanksavar savunmasidir. Konvansiyonel harpte tanksavar sistemleri, zirhl1 birliklerin
belli tank imha bolgelerine kanalize edilmesi basarildigi takdirde anlamli hale gelir.
Bu sistemlerin maliyetli olmasi nedeniyle, 6ncelikli hedefleri K/K araclar ve kritik
zirhli hedeflerdir. Buna kargilik asimetrik savasta ve HOH’ta teroristlerin 6ncelikli
hedefi, tanksavar silahlari ile tank ve zirhli araclari etkisiz hale getirmektir. TMH’ta
tanklarin ve zirhli araglarin iis bolgelerinde konuslanmasi ve hareket imkanlarinin
sinirli olmasi, HOH’ta ise tank ve zirhli araglarin gerek yaya unsurlari perdelemesi
gerek meskiin mahallerde daha acik hedef tegkil etmesi ve gerekse bir atigla hem bir
tanki/zirhl1 aract hem de icindeki personeli etkisiz hale getirme firsati sunmasi,

16 (SMFLS5) The Sustainment & Multifunctional Logistics Smartbook, Fifth Edition, Lightning
Press, Lakeland, FL, 2021, s. 2-10.
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onlari terdristler i¢in cazip hedefler haline getirmektedir. Bu da 6zellikle asimetrik
savasta ve HOH’ta, tanksavar savunmasini kritik hale getirmektedir.

Konvansiyonel harpte hareket kabiliyeti, dost hareket kabiliyetini arttirma
ve diisman hareket kabiliyetini engelleme olarak kendisini gosterir. Burada goz
oniinde tutulan ana unsurlar, tanklar ve zirhli araclardir. Asimetrik savasta hareket
kabiliyetinin odak noktasi, kuvvet sevki yollarinin agik bulundurulmasina, kars1 mayin
harekatina ve EYP ile miicadeleye dogru kayar. HOH’ta ise istihkdm birlikleri, genis
bir yelpazede gorev c¢esitliligine hazir olur. Hibrit tehdit unsurlarinin uyum
saglama yetenegi, her seviyedeki istihkdm birlik komutani i¢in siirekli yeni taktik
ve teknikler aramay1 zorunlu kilar.!” Bu kapsamda diger kamu kurumlarinin imkan
ve kabiliyetlerinden taktik alanda yararlanma olasiliklar1 da goz 6niinde bulundurulur.

Konvansiyonel harpte hava savunma, hava sahasi kontrol ve yonetimiyle
yakindan iligkilidir. Stratejik seviyeden itibaren, diismanin hem hava hem de fiize
tehditleri miisterek degerlendirilir ve birbirinden ayrilmaz. Bu ise konvansiyonel
harpte hava savunmasinin ¢ok boyutlu ve ¢cok katmanli bir karaktere biiriinmesine yol
acar. Asimetrik savasta teroristlerin ve ayaklanmacilarin halk destegi kaygilar1 ve mali
kisitlamalari, hava tehdidini de azaltir. Ancak gelisen teknoloji, teroristlerin piyasadan
temin ettikleri ticari IHA sistemlerini silahlandirarak alcak irtifa hava tehdidi
olusturabilmelerine imkan tanimaktadir. HOH’ta hava savunma, konvansiyonel ve
asimetrik savaslarin bir karisimi seklinde uygulanir. Dolayisiyla hibrit harekatta hava
savunmasinin hedefi; manevra unsuru ile kritik unsurlar1 diismanin kesif, gozetleme
ve taarruz maksadiyla kullanacagi platformlara karsi korumaktir.'s

Konvansiyonel harbin ii¢ yapisal unsurundan birisi'® olan Muharebe Hizmet
Destegi (MHD), harekatin idamesi ve basartya ulastirilmas:i icin hayatidir.
Konvansiyonel harpte MHD, belli prosediirlere ve usullere gore yiiriitiiliir. Asimetrik
savasta MHD, bar1s kosullarinin harekat ihtiyaclarina entegre edilmesiyle uygulanan
bir yapidir. Ancak HOH’ta MHD icin 6zel diizenlemeler yapilmasi gerekir. Seferberlik
sistemi isletilmez ancak, seferberlikte ihtiya¢ duyulabilecek imkan ve kabiliyetler
sivil makamlardan talep edilebilir. Bu nedenle HOH’ta MHD’nin planlanmasinda,
operatif seviyedeki planlama yiiksek 6nemdedir.”® MSAFA baglaminda ii¢ kavram
arasindaki iligki Tablo-1’de gosterilmistir.

17 SMFLSS, p. 3-42.

18 AFC Pam 71-20-6, p. 34.

1 Bilindigi iizere diger ikisi muharebe ve muharebe destegidir.

2 FM 5-0 Planning and Orders Production, Headquarters Department of Army, Washington
D.C., 2022, s. 2-8.
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Tablo 1. MSAFA Baglaminda
Konvansiyonel, Asimetrik ve Hibrit Arasindaki iliski

Konvansiyonel harp Asimetrik Savas Hibrit Harekit
Hatlara bagh ve hatlara Farkli ve giiciiyle orantili
bagli olmayan harekat, olmavan Ifrglanezra usu Coklu harekat,
zirhl1 ve mekanize y 3 PUSL,  \Hatlara bagli olmayan
o R baskin ve sabotajlar, A
birlikler; bindirilmis ve N harekat,
Manevra |, 72 : Meskiln mahallere daha N
indirilmis sistemler ile Meskiin mahallerde
. . yakin, A
kara havacilik sistemi, Hedeflerin kontrol altinda harekat,
Somut fiziki hedeflerin ele Hedeflerin cesitliligi
- . tutulmasi
gecirilmesi
Uzun menzilli hassas Atese karsi suvla Karma ates destegi,
Ates angaje, siddetli ve siirekli c3 §1 Suy: Terorist gruplarin agir
. . . miicadele, etkili hedef . o L
destegi ateg destegi, hedefe celik e P silah kabiliyetlerinin
= yOnetimi, secici taarruz
yigma artmasi
Istihbarat, o A e .
gozetleme, |Konvansiyonel yontemler, INIS’in artan 6nemi, ISQOH.ETKE nin bir arag
. . . degil yontem haline
hedef manevranin basarisini asimetrik etki yaratacak P ;
e .. . o gelmesi, INIS, TEKIS,
tespiti, destekleyen hedef tespiti. |hedeflerin tespiti T
Kesi SINIS
esif
Terorist saldirilar,
may1n/ F‘ TP iceren EYP tehdidiyle miicadele
Catigma ve entegrasyon mekanik pusulara kars1
Beka ! .. . AR . TAS Savunmas:
sistemlerinin korunmasi |intikal emniyeti ve yiiksek
rakimli arazide iklim
kosullariyla miicadele
Taktik ictibatlar Taktik 1rt1ba'tlar1An Taktik 1rt1ba.t1ar£n
. yedeklenme imkanlarinda |yedeklenme imkanlarinda
Elektronik savag
MEBS - : azalma, azalma,
Seyriisefer harbi N .. N ..
) R Seyriisefer harbinin Seyriisefer harbinin
Siber harekat - -
yikiciliginda artig yikiciliginda artis
Dost hareket kabiliyetini  |Kuvvet sevki yollarinin
Hareket arttirma, diismaninkini acik bulundurulmasi, kars1|Genis bir yelpazede gorev
kabiliyeti |engelleme. mayn harekat: ve EYP ile |cesitliligi
Tank/Zirhli ara¢ 6n planda. |miicadele
Hava sahas1 kontrol ve Konvansiyonel ve asimetrik
Hava yonetimi, Silahlandirilmis ticari savaglarin bir karigimi,
savunma |cok boyutlu ve cok IHA sistemleri Manevra unsuru ile kritik
katmanl unsurlar1 korumak.
. |Ozel diizenlemeler,
Muharebe Belli prosediirler ve Bal.‘1§ kosullarinin harekat Sivillerden MHD talebi,
hizmet ihtiyaglarina entegre .
<. usuller - . Operatif planlamanin
destegi edilmesi Snemi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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6. Kavramlar Arasindaki Farkliliklar-1: Hedef Yonetiminin Planlama ve K/K

Konvansiyonel harpte hedef yonetimi AKVES’in 6nemli bir parcasi olarak
tiim siire¢ boyunca calistirilir. Bu baglamda konvansiyonel harp harekatinda hedef
yonetimi harekatin basariyla icra edilmesi i¢in harekat ortaminda bulunan hedeflerin
tanimlanmasi ve siniflandirilmasi ile baslar, komutan tarafindan karar verilip gérevin
icrasi ve miiteakiben hedefin tekrar degerlendirilmesine kadar devam eder.”! Esasen
miisterek hedef yonetimine ihtiya¢ duyulmasinin en 6nemli sebebi, konvansiyonel
harekat ortamindaki hedeflerin sayis1 ve gesitliliginden kaynaklanan gayret israfini
onlemektir.

Asimetrik harbin hukuki ve sosyal kisitlamalari ile bu harbin dogasinda var olan
asimetri, hedef yonetimine bazi farkliliklar kazandirir. Zira TMH, AKKH ve IH’de,
konvansiyonel harp harekatindaki kadar serbest bir angajman alani yoktur.
Sozgelimi asimetrik savasta “arizi zarar” kavrami dahi basli bagina bir sorun tegkil
edebilir. Bu nedenle hedef yonetiminde daha kisitlayici kontrol ve koordinasyon
tedbirleri uygulanir. Ozellikle teroristlerin ve ayaklanmacilarin gizliligi esas almalari,
hedef tespitini zorlastirir. Bu durumda kisa siireler icinde beliren ve kaybolan
hedefleri ates altina alabilmek icin, siiratli karar vermek ve harekete gecmek gerekir.

Savaglarin sivil yerlesim alanlarini da etkileyen bir hal almasi, hedeflerin
hizlanmasi ve zirh korumasinin artmasi ile atis sistemlerinin hassasiyetlerindeki
gelismeler hedef yonetiminin 6nemini arttirmaktadir. Karmasik HOH ortaminda
Ozellikle operatif seviyede karar vericilerin, durumsal farkindaliga ve taktik resmin
ortaya koyulmasina yonelik ihtiyaglar1 giderek artmaktadir. Bu nedenle hedef
yonetim grubu tarafindan, hedef tespit ve tarifi ile ates istegini kolaylastirmak
maksadiyla tiim kesif, gézetleme ve hedef tespit imkanlarindan yararlanilir.?2

7. Kavramlar Arasindaki Farkliliklar-2: Risk Yonetiminin Planlama ve K/K

Askeri yayinlara gore konvansiyonel harpte risk yonetimi, “planlama safhasinda
faaliyetin risk ile beraber tanimlanmast i¢in kullanilir.”? Esasen askeri harekitin
her cesidinin yapisinda var olan belirsizlik ve risk, konvansiyonel harp harekatinda
kendisini firsat ve risklere gore planlama seklinde gosterir. Bu nedenle karar vericiler
AKVES siiresince, riskleri belirlerler, degerlendirirler ve 6l¢meye calisirlar. Kabul
edilebilir risk kriterleri, konvansiyonel harp harekatinin K/K faaliyetlerini de etkiler.

Asimetrik harbin ortiilii karakteri, hasim icin tehlikelerin tanimlanmasini
risk yonetiminin en zor gelisen safhasi haline getirir. Konvansiyonel harpte
tehlikelerin tanimlanmasinda kullanilan Kisa Durum Muhakemesi (Vazife, Diisman,
Arazi, Mevcut Kuvvetler, Zaman; VDAM+Z+S) yaklasiminin icerigi, asimetrik
savasta yeterli gelemeyebilir. Gerek terorist unsurlardan kaynaklanan tehlikelerin

2L CINC/JTF Joint Targeting Organizations and Architecture, Joint Targeting School, Dam Neck
AB, VA, 1997, s. 2-1.

2 CINC/JTF, p. 2-12.

2 FM 3-0 Operations, Headquarters Department of Army, Washington D.C., 2017, s. 1-19.
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belirlenmesi, gerekse sivillere iliskin degerlendirmeler, daha detayli analizler
gerektirebilir. Bu baglamda asimetrik savas harekitinda, VDAM+Z formiiliine
Sivil 1§1er, Tahlil, Mukayese, Kesif, Koordinasyon, Intikal ve Emniyet basliklar1 da
eklenerek formiilin VDAM +Z+S+T+M+KE+KO+IN+EM haline doniismesi,
ayrica Insan Istihbarati (INIS) faaliyetleri ile ag analizi, fayda-mahzur (Giiglii
yonler, Zayif yonler, Firsatlar, Tehditler; GZFT) analizi ve Planla, Uygula, Kontrol
et, Onle (PUKO) dongiisi gibi analitik yaklasimlarin destekleyici olarak
kullanilmas1 gerekebilir. Risk analizi, hedef yonetimi ve fakt6r analiziyle es zamanli
olarak yiriitiilir. Asimetrik savasta tehlikelerin degerlendirilmesi, kontrollerin
gelistirilerek risk kararlarinin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi, konvansiyonel
harbe gore daha fazla somut veriye gereksinim duyar. Zira aklin akilla miicadelesi
olarak adlandirilan asimetrik harbin 6ngoriilemezligi, tehlikelerin degerlendirilmesini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle asimetrik savasta planlama ve K/K faaliyetleri
konvansiyonel harbe kiyasla daha merkezi bir sekilde yiiriitiiliir.

Teror orgiitleri, O6grenen ve uyabilen karmagik yapilardir.”* Bu nedenle
HOHtaki risk yonetimi tiim aktorlerin birbirleriyle etkilesimlerinden kaynaklanan
kaotik, cok hizli degisen ve Ongoriilemeyen sartlar1 iceren tehdit ve riskleri
kapsamaktadir.?® Dolayisiyla HOH’ta komutan, muharebe sahasini canlandirabilmek
icin, tehdit ve riskler ile durumu detayl analiz etmek, vazifesinin maksadini dogru
olarak belirlemek, esnek ve detayli bir harekat tasarisi iiretmek durumundadir.
HOH’ta tehlikelerin somut olarak tanimlanmasi konvansiyonel harbe gore daha
zor, asimetrik harbe gore daha kolaydir. Ornegin, Kirim Krizinde oldugu gibi, “kiiciik
yesil adamlar” bir tehlike olarak tanimlanabilir ancak, hukuki baglantilar1 veya
bunlardan kaynaklanan risk olasilik dereceleri kolaylikla degerlendirilemez.

8. Kavramlar  Arasindaki  Farkliliklar-3:  Muharebe  Sahasinin
Sekillendirilmesinin Planlama ve K/K

Kara Kuvvetlerinin bes temel faaliyetinden birisi olan ve kisaca harekati

yuriitmek icin en elverisli ortamin hazirlanmasi olarak tanimlanabilen sekillendirme;
2

24

yalnizca diismanin degil, dostun ve tarafsizin da sekillendirilmesini kapsar.
Konvansiyonel harpte muharebe sahasinin sekillendirilmesinde; diismani miimkiin
oldugunca en zayif sartta ve en kotil tertipte tutmak amacglanirken; dost birliklerin
sekillendirilmesi onlara yeni birlikler tahsis ederek ve bu birliklerin basarili olmasi
icin gerekli vasitalar1 saglayarak gerceklestirilir. Tarafsizlar veya muharebeye
girmemis taraflar Bilgi Destek Harekati, Sivil Isler, Halkla Iligkiler ve Insani
Yardim, komutanlara tarafsizlarin anlayis ve davranislarini etkilemede yardimci
olurken; istihkdm kaynaklar1 ortamin sekillendirilmesinde kullanilir.

2 Literatiirde gecen orijinal ad1; “complex adaptive systems” Bknz. David Kilcullen, Countering
Global Insurgency, Journal of Strategic Studies, 28:42, 2005, s. 597-617.

3 TC 7-100 Hybrid Threats, s. 4-9.

2 FM 3-0 Operations, s. 1-13.
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Asimetrik savasta sekillendirme; terdristlerin ya da ayaklanmacilarin en kotii
sartta tutulmasinin yaninda, onlarin kararlarina tesir edilerek saglanir. Teroristlerin/
ayaklanmacilarin i¢ ve dis desteginin sekteye ugratilmasi, orgiitii ¢okiisiinde bir
hizlandiran etkisi yapar. Dost birliklerin sekillendirilmesi, etkili KKBS, kaynak
tahsisi, egitim, prova ve etkili konuslandirma ile saglanir. Asimetrik savasta
“tarafsizlarin sekillendirilmesi” kavrami, i¢ ve dig kamuoyunun sekillendirilmesiyle
ilgilidir. Bu nedenle, konvansiyonel harpten farkli olarak, Bilgi Destek Harekat1 ve
Halkla Iliskiler 6n plana cikar. Ortam: sekillendirme ise, etkili alan kontrolii
saglayan modiiler ve teknolojik imkanlara sahip sabit iislerin tesisiyle, ulastirma
altyapisinin gelistirilmesiyle saglanir.

Konvansiyonel harpten ve asimetrik savastan farkli olarak HOH’taki
sekillendirme, harekitin basindan itibaren oOncelikle disiiniilmesi gereken bir
faaliyettir. Zira HOH’un birinci safhasi, harekét ortaminin sekillendirilmesidir.
Asimetrik savasta oldugu gibi HOH’ta da muhasimin dis desteginin kesilmesiyle,
gelismis imkan kabiliyetlere sahip olma girisimlerinin daha baslamadan bitirilmesi,
onun icin y1kim etkisi olusturur. Diger iki miicadele biciminde oldugu gibi HOH’ta
da sekillendirme, harekat siiresince devam ettirilir. Bunun en bariz gostergesi,
HOH’un dordiincii safhasinin da sekillendirmeyi icermesidir. Bu sathada, harekat
sonrasi olusan ortam sekillendirilir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu calismada; konvansiyonel harp, asimetrik ve hibrit savas arasindaki iligki,
muharebe sahasi ana fonksiyon alanlari baglaminda ortaya koyulmaya c¢alisilmais;
bu kavramlar arasinda, planlama ve komuta kontrol hususlarinda var oldugu
diisiiniilen farkliliklar ise, 6zellikle hedef yonetimi, risk yonetimi, muharebe
sahasinin sekillendirilmesi kapsaminda ele alinmistir. Bulgular, Clausewitz’in
cerceveledigi anlamda harbin degisen dogasinin bazi yeni miicadele bicimleri
gelistirdigini, ancak harbin dogasindaki sinirsiz siddet egiliminin degismemesi
nedeniyle, “konvansiyonel”, “asimetrik” ve “hibrit” kavramlarinin, yeni birer
miicadele kategorisi degil, birer nitelemeyi ifade ettigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda muharebe sahasi fonksiyon alanlari gercevesinde yaptigimiz detayli
incelemenin ardindan, konvansiyonel olmayan, asimetrik ve hibrit savasin
birbirini ikame edebilen es anlamli kavramlar olmadigi, ancak diizensiz savaslar
evreninde es giidiimli olarak kullanilabilecekleri iddiamizi nihayet bir tez olarak
ifade edebiliriz. Konvansiyonel harbin diger ii¢ kavramla ayni baglama alinmasi ise
hatali olacaktir; zira tamamen farkli bir miicadele bicimini ifade etmektedir. Bu
kavrami ayni baglamda kullananlarin hatasi, asimetrinin KOS’u kapsayan
niteligini goz ard1 etmis olmalaridir.

Diger taraftan yeni bir savas tanimiyla karsilasan bazi kisiler, “bunun soyle

» &«

bir drnegini tarihte gérmek miimkiindiir”, “aslinda bunun tanimi daha 6nce soyle
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yapilmisti, bu yeni kavram eski tanimin farkl: bir bigimde ifadesidir” seklinde kars:
argiimanlar ileri siirebilmektedirler. Ancak, degisimin yeni bir sey olmadigini ileri
siiren bu grup, olguyu veri kabul etmekle, aslinda savasin degisken karakterini de
ortiilii bir bigcimde onaylamaktadir. Anlagilan o ki, bu grubun temel itirazi, savasin
dogasindaki degiskenlige dayanarak, daha 6nce hi¢c olmamis izlenimi yaratmak
suretiyle, yeni kavramlar tiiretilmesi ve kafa karigikligi yaratilmasidir. Clausewitz’in
degismeyen dogasi ve degisken karakteri goz 6niine alindiginda; degisimin yeni bir
sey olmadig1 iddiasinda haklilik pay1 oldugu ve fakat her ne suretle olursa olsun, bu
makaleye konu olan kavramlarin es anlamli degil ama es kullanimli oldugu
gerceginin kabul edilmesi ve nihayet kavramlarin milli olarak iiretilmesiyle kafa
karisikliginin giderilebilecegi degerlendirilmektedir.

Canisma Beyana:
Arastirmamn yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyanim bulunmamaktadir.
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Savasi Dersliklere Tasimak:
Akademide Savas Oyunlarindan Nasil Istifade Edilebilir?

Bringing War to the Classroom:
How Can Wargames be Utilized in Academia?

Mehmet Fatih BAS*

Oz

Savas oyunlary tarihin erken devirlerinden beri diinyamn farkh yerlerinde, farkh
sekillerde ortaya ¢ikmg ve giiniimiizde kullamlan halini 19’uncu yiigyilin baglarinda Prusya’da
almigtir. 20°nci yiizyilin ortalarina kadar profesyonel askeri ogretimde ve ordularin harbe
hazirhk  faaliyetlerinde kullamlan savas oyunlar, 1950°lerde askeri tarih temali hobi
oyunlarmun yayginlagsmaswyla akademide kendisini gostermeye baslams, 1970°lerde akademik
maksath analitik savas oyunlart oynanmaya baslamstir. Ogellikle 2000’k yillardan itibaren
akademide kisith da olsa kendine yer bulan ve kiirsiilerde bir ders konusu haline gelen savas
oyunlar giintimiizde kendi bagina bir akademik disiplin olmaya dogru ilerlemektedir. Bu
oyunlar ozellikle askeri tarih ve uluslararasi iliskiler alamnda akademik maksatla git gide daha
yogun bicimde oynanmaktadw. Ancak Tiirk akademisi cesith sebeplerden otiirii savag
oyunlarima yabanci kalmigtir. Buna ragmen savas oyunlarindan Tiirk akademisinde de istifade
edilmesi icin girisimlerde bulunulmus olup, denenmest halinde olumlu sonug verebilecek belli
yontemler oldugu goriilmiistiir. Makalede bu yontemlerden bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Savas Oyunlari, Kriegsspiel, Serbest Savas Oyunlari, Matris
Oyunlari, Hobi Savas Oyunlari, Askeri Tarih.

Abstract

Wargames have been present in various parts of the world in different forms since the early
periods of history. The version used today emerged in the early 19th century in Prussia. Until the
mid-20th century, wargames were primarily used in professional military education and training.
However, with the widespread popularity of hobby games having military history themes,
wargames began to make their presence felt in academia in the 1950s and academic wargames
began to be played for educational and analytic purposes in the 1970s. Especially from the 2000s
onwards, wargames have found a limited but growing place in academia and have become a
subject of study in classrooms, moving towards becoming an independent academic discipline.

* Dr. Ogr. Uyesi, Milli Savunma Universitesi, Kara Harp Okulu, Ankara, Tirkiye,
ORCID: 0000-0001-7380-7102, e-posta: mfbas@kho.msu.edu.tr.
Gelis Tarihi / Submitted: 26.06.2023
Kabul Tarihi / Accepted: 12.08.2023
This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.

31


mailto:mfbas@kho.msu.edu.tr

Mehmet Fatih BAS

These games are increasingly played for academic purposes, particularly in the fields of military
history and international relations. However, Turkish academia has remained somewhat distant
from wargames for various reasons. Nevertheless, positive outcomes have been obtained by
experimenting with wargames in Turkish academia. This article evaluates the potential methods
for Turkish academics to make use of wargames for academic purposes.
Keywords: Wargames, Kriegsspiel, Free Kriegsspiel, Matrix Wargames, Hobby
Wargames, Military History.

Summary

Traditionally, wargames had been a staple of military training and
preparation. These games allowed military personnel to simulate various scenarios
and test their strategies in a fail-to-safe environment. Since the appearance of
Kiriegsspiel in the early 19th century, military institutions relied on wargames to
refine their tactics, making them an integral part of military education until the
20th century.

The adoption of wargames as an academic instrument came only after the
revival of hobby wargaming in mid-20th century. Hobby wargaming had already
appeared in 19th century Britain where military history enthusiasts published their
own rulesets to play with miniature military figures. When Charles S. Roberts
started his wargaming company Avalon Hill in mid-20th century and started
publishing military history themed wargames, the hobby became widely known to
military history enthusiasts around the world. But the implementation of wargames
as an academic instrument was to come two decades later.

The turning point came in the 1970s when academics, many of whom were
avid hobby gamers themselves, recognized the potential of wargames as a means of
analysis and education. Paddy Griffith from the Royal Military Academy Sandhurst
(RMAS) paved the way with his 1974 Sealion Wargame. Griffith’s game was a
professional wargame that financed by Daily Telegraph and facilitated by RMAS and
the Staff College. With his wargame, where he explored a hypothetical scenario,
which was one of the greatest what-ifs in military history. He successfully
demonstrated that such games would produce a meaningful analysis in academic
studies that deals with armed conflict.

Soon, academics followed Griffith’s lead and began incorporating wargames
into their teaching and analytic research, using them to explore historical battles,
geopolitical scenarios, and complex strategic dilemmas. This shift marked the
transformation of wargames from military tools to academic instruments. It must
be emphasized that almost all these academics were hobby wargamers who were
located in countries where the tradition of hobby wargaming was present.

Today, wargaming is considered as a valuable teaching and analytical tool in
the European and American academic circles. Wargaming communities are being
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formed in respected higher education institutions such as King’s College London
and Georgetown University. The activities of such communities transcended well
beyond the walls of their institutions and started an active cooperation between
academia and the military.

However, in the Turkish academic landscape, the adoption of wargames for
educational purposes did not follow the same trajectory. One key reason for this
divergence is the absence of a strong wargaming hobby culture in Tiirkiye. Unlike
some countries where hobbyists regularly engage in tabletop wargames, miniature
battles, and historical reenactments, Tiirkiye did not have a substantial community
of hobby wargamers to fuel the integration of wargaming into academia.

Nonetheless, the potential to implement wargames in Turkish academic
studies exists, and there are several methods to achieve this. The obvious first
option is the hobby wargames. Despite the limited presence of hobby wargamers in
Tiirkiye, efforts can be made to foster this community. Establishing clubs,
organizing events, and promoting the hobby can help create a foundation for
integrating wargames into academic settings.

Another method is playing matrix games. This type of game is a versatile and
accessible form of wargaming that doesn’t require an extensive hobbyist
community. Turkish academics can leverage matrix games to explore various
scenarios, simulate conflicts, and facilitate discussions in their classrooms.

The free Kriegsspiel, the traditional Prussian wargaming system, offers a
structured approach to both strategic-level military/political crisis scenarios and
tactical-level force-on-force scenarios. It is a useful tool to be used both in the fields
of military history and international relations. It can be adapted and introduced by
an instructor who gained a certain level of expertise in both playing wargames and
designing them.

Another avenue for integrating wargames into Turkish academia is through
game design courses. Students can learn to design and develop wargames
themselves, gaining a deeper understanding of military strategy and the
complexities of conflict. But this method requires a certain degree of knowledge in
mathematical aspects of conflict modelling, which can be intimidating for people
in the field of social sciences.

While the adoption of wargames in Turkish academia may face some
challenges, such as the need to cultivate a hobbyist community, the benefits are well
worth the effort. Wargames can provide valuable insights into military history,
international relations, and strategic thinking, enriching academic studies in these
fields.
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Giris

Savasin ve silahli catismanin kokenleri, teorisi, sebepleri, icra edilis bi¢imi,
bilumum etkileri ve sonuglar1 konusundaki ¢alismalar agirlikli olarak iki akademik
disiplinin biinyesinde toplanmistir: Askeri tarih ve uluslararas: iligkiler. Tarih
biliminin bir alt dal1 olan askeri tarih disiplini, tarihteki savaslarla ve bu savaslar1
icra edenlerle ilgilenirken, uluslararas: iligkiler disiplini giiniimiiz savaslarinin
siyasi, diplomatik, ekonomik, sosyal sebep ve etkilerini incelemeyi hedefler. Diger
yandan, 20’inci yiizyilin ortalarindan itibaren Ingiltere’de ortaya cikan ve gorece
daha yeni bir akademik disiplin olan savas ¢alismalari ise basta tarih ve uluslararasi
iligkiler olmak tiizere sosyal bilimlerin diger disiplinlerinden istifade ederek
disiplinlerarasi bir yontemle savasin incelenmesini esas alir.

Diger bilimlerde oldugu gibi sosyal bilimlerin arastirma yonteminin esasini
da belirlenen bir arastirma sorusuna, elde mevcut verilerin objektif bicimde
yorumlanmast ve tartisilmasi yoluyla cevap aranmasi olusturur. Sosyal bilimlerin
savagla ilgilenen disiplinlerinde ve bunlarin alt dallarinda, verilerin yorumlanmasi ve
tartigilmasi safthasinda savas oyunlarindan ve farkli simiilasyonlardan istifade edilmesi
uygulamasi da yarim asirdir diinyadaki farkli yiiksekogretim kurumlari veya arastirma
enstitiileri tarafindan uygulanan bir yontemdir. Akademide savas oyunlarindan istifade
edilmesi 6zellikle son 20 yil icinde biiyiik bir gelisme gostermistir.

Savas oyunlarindan yiiksekogretimde hem bir 6gretim bir araci olarak
istifade edilmesi hem de akademik calismalarda analitik bir arag olarak kullanilmasi
konusunda zengin bir literatiir oldugu soylenemez. Ancak dikkate deger bazi
calismalar mevcuttur. Bu hususta ilk akla gelenler, Philip Sabin’in King’s College’da
verdigi derslerde edindigi tecriibelere dayanarak yazdigi kitap ve makaleleridir ki
bu ¢alismanin hazirlanmasinda Sabin’in kaleme aldig1 eserler yonlendirici olmustur.!

Savas oyunlarinin bir Ogretim araci olmasinin yaninda, askeri tarih
arastirmalarinda faydali bir arag olarak kullanilabilecegi konusunda diinyanin 6nde
gelen askeri tarihgilerinden goriis beyan edenler de olmustur.’ Savas oyunlarinin
sosyal bilimlerin genelinde ne sekilde kullanilabilecegi konusunda farkli 6neriler
getiren akademik caligmalara rastlanmaktadir.?

Tiirkiye’de ise savag oyunlari konusunda kaleme alinmis caligmalar resmi
askerl yayinlar kapsaminda yayimlanan yonergeler ve talimnamelerden oteye

! Sabin’in bu alandaki yayinlarinin bir listesi icin bkz.; https://www.kcl.ac.uk/people/professor-
philip-sabin, erisim 10.09.2023.

2 Alman askeri tarihi konusunda diinyanin énde gelen uzmanlarindan Robert M. Citino’nun,
hobi savag oyunlarinin akademik askeri tarih aragtirmalarinda saglayabilecegi faydalara dair
makalesi icin bkz.; Robert M. Citino, “Lessons From the Hexagon: Wargames and the Military
Historian”, Pat Harrigan ve Matthew G. Kirschenbaum, (ed.), Zones of Control, The MIT Press,
Cambridge, 2016, s. 439-445.

3 Brandon Valeriano ve Benjamin Jensen, “Wargaming for Social Science”, Sebastian J. Bae, (ed.),
Forging Wargamers: A Framework for Professional Military Education, Marine Corps University
Press, Quantico, 2022, s. 193-214.
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gitmemistir. Ancak son yillarda Tiirk akademisinde savag oyunlarinin tarihi, kiiltiirel
boyutu ve kullanimina yonelik temel seviyede degerlendirmeler iceren yayinlar
goze carpmaktadir.* Buna ragmen savas oyunlari, Tiirk akademisi nezdinde pek
bilinmeyen, yabanci bir konsepttir ve akademik ¢aligsmalarin niteligini artirmak
konusunda sunabilecegi katkilara halihazirda siipheyle yaklasilmaktadir.

Bu calismada, ilk 6nce savas oyunlarinin ne oldugundan ve bir savas
oyununu meydana getiren baslica unsurlardan bahsedilecektir. Ardindan savas
oyunlarindan diinya genelinde askeri tarih, uluslararasi iliskiler ve savas ¢alismalari
disiplinlerinde ne sekilde kullanildig: incelenecektir. Ardindan diinyadaki trendin
Tiirk akademisine girememis olmasinin sebepleri iizerinde durulacak ve Tirk
akademisinin savas oyunlarindan ne sekilde istifade edebilecegine dair diinya
genelindeki kullanimi esas alan bazi dnerilerde bulunulacaktir.

1. Savas Oyunu Nedir?

Tiirk akademisi gibi, savas oyunlar: konusunda cok kisitli bilgi ve literatiire
sahip bir mecray1 hedef alan boyle bir calismada oncelikle savas oyunlarinin ne
oldugunu kisaca aciklamak gerekir.’ Savas oyunlar1 bir simiilasyon bigimidir.
Simiilasyonlar iice ayrilir; sanal, canli ve yapisal simiilasyonlar. Ucak veya tank gibi
silah platformlarinin  miirettebat egitiminde kullanilan simiilatorler sanal
simiilasyonlardir. Bu simiilasyon tipinde platformlar veya sistemler sanaldir, onlar1
kullanan Kkisiler gercektir. Ordularin bazi birliklerini araziye c¢ikararak yaptiklari
tatbikatlar (6rnegin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin diizenli olarak icra ettigi Efes Tatbikat1
gibi) ise canli simiilasyonlardir. Bu simiilasyon tipinde gercek platformlari ve sistemleri
gercek kisiler kullanir. Yapisal simiilasyonlarda ise hem platformlar ve sistemler hem
de onlar1 kullanan kisiler sanaldir.® Savas oyunlari, yapisal simiilasyonlardir.

Savas oyunu kavraminin neyi ifade ettigi konusunda askeri ve akademik
literatiirde farkli goriisler olmakla beraber, halen en genel kabul goren aciklama Peter
Perla’nin yaptigi tanimlamadir: “Icinde gercek askeri kuvvetlerin yer almadigi,
muhasim taraflari temsil eden oyuncularin kararlarinin ve olay akisinin birbirlerini

* Savas oyunlarinin tarihi, kullanim bigimleri ve kiiltiirel boyutu konusunda bkz.; Mehmet Fatih Bas,
“Savag Calismalar1 Disiplininin Laboratuvari: Savas Oyunlar1”, Mesut Uyar, (ed.), Savas Calismalar:
El Kitabi, Kronik Kitap, Istanbul, 2022, s. 318-370; Giinlimiizde Tirkiye’de savas oyunlar: kiiltiiriiniin
olmamasi, bu durumun nedenleri ve ne sekilde asilabilecegi konusunda bir degerlendirme icin bkz.;
Mehmet Fatih Bas, “Assessing Wargaming in Turkey”, https://divergentoptions.org/
2021/06/21/assessing-wargaming-in-turkey/, erisim 10.09.2023.; Savas oyunlarinin askeri maksatl
kullanimu, askerf kiiltiire ve askeri inovasyona yapabilecegi katkilar konusunda bir degerlendirme icin
bkz. Sahin Unsal Uysal, Wargaming and Military Innovation: Preparing the Future Forces,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Milli Savunma Universitesi, Istanbul, 2023.

5 Bu calismada s6z konusu faaliyetin yaygin askeri isimlendirmesi olan “harp oyunu” tabiri dar
bir kapsama sahip oldugu icin tercih edilmemis, onun yerine “savas oyunu” tabiri kullanilmistir.
Savas oyunlarinin tarihi ve kullanim bicimleri konusunda detayli bilgi i¢in bkz. Bas, “Savag
Calismalar1 Disiplininin Laboratuvari: Savas Oyunlar1”, s. 318-370.

¢ Hursit Hizl, “Simiilasyon ve Kara Kuvvetlerinde Egitim Maksatli Simiilasyon Uygulamalar1”,
Kara Kuvoetleri Dergisi, 45, 2014, s. 40.
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karsilikli olarak etkiledigi bir muharebe modeli yahut simiilasyonudur.”” Askeri tarih
temal1 cok sayida oyun tasarlayan ve bir donem savas oyunu hobisinin 6nemli
yayincilarindan olmus Simulations Publications Incorporated (SPI) firmasinin
kurucusu James Dunnigan ise askeri tarih temali oyunlar 6zelinde soyle bir tasvir
yapar: “Savas oyunu denilen sey, oyunun, tarihin ve bilimin bir birlesimidir. Savas
oyunu, kagittan yapilmis bir zaman makinesidir.”®

Tiirkiye’de savas oyunlarini, “harp oyunu” adi altinda bir asirdan fazladir
resmi yayinlarina dahil eden, egitim-6gretim faaliyetlerine belli oranda entegre
eden ve giiniimiize kadar diizenli araliklarla icra eden tek resmi kurum olan Tiirk
Silahli Kuvvetleri ise resmi yayinlarinda soyle bir tanim getirmistir:

“Harita, tatbik krokisi veya simiilasyon programi iizerinde askeri

durumun ana hatlariyla belirtildigi, i¢inde komutan ve/veya karargah

subaylar1 sifatiyla karar alinmasini, emirler verilmesini ve planlama
yapilmasini gerektiren gorevleri ihtiva eden ve bir kontrol karargahi
vasitasiyla idare edilen tatbikatlardir. Tek tarafl1 veya iki tarafli olarak

icra edilebilir.”

Her iki tanimin da ortak noktasi, s6z konusu faaliyette gercek askeri birliklerin
yer almamasidir. Buna ragmen uluslararasi askeri literatiirde arazi tatbikatlarinin ve
manevralarin da savas oyunu adiyla anilmasina sik sik rastlanmaktadir. Bunun da temel
sebebi NATO’nun, askeri harekitin canlandirilmasina yonelik biitiin simiilasyon
tiirlerini savas oyunu olarak nitelendirmesidir.'

Savas oyunlar1 milli giivenlik stratejisi seviyesindeki politik/askeri krizlerden
kiiciik birlik harekatina kadar her tiirlii ¢atismayr canlandirabilir. Manuel bir
algoritmanin veya -bilgisayar destegi varsa- yapay zekdnin idare ettigi bir tarafa karsi,
tek tarafi temsil eden oyuncuyla/oyuncularla oynanabildigi gibi farkli taraflari
temsil eden oyuncu/oyuncularca birbirlerine karsi oynayabilirler. Oyun manuel
(elle), bilgisayarla ya da hibrit bir sekilde oynanabilir. Catismanin ¢oziimlenmesi
kesin sartlarla belirlenmis deterministik bicimde veya olasilik faktoriiniin esas
alindig1 probabilistik bicimde olabilir. Taraflarin birbirleri hakkinda istihbarat
bilgilerine mevcut sartlar dl¢iisiinde erisime sahip olduklari kapali bicimde; siirekli
ve tam bilgiye sahip olduklar1 acik bicimde veya istihbaratin oyunculara kontrol

7 John Curry ve Peter Perla, Peter Perla’s The Art of Wargaming: A Guide for Professionals and
Hobbyists, Lulu, Raleigh, 2012, b6liim 4.

8 James F. Dunnigan, The Complete Wargames Handbook: How to Play, Design and Find Them, Quill
Publishing, New York, 1992, s. 13.

® MS 76 (A) TSK Miisterek Askeri Terimler Sozliigii, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2011, s. 3.

10 4AP-06 NATO Glossary of Terms and Definitions, NATO Standardization Office, Briiksel, 2019,
8. 135; NATO’nun 2023 yilinin Eyliil ayinda yayimladig: kitapgikta savas oyunlari kesin bicimde
bir yapisal simiilasyon tiirii olarak ele alinmistir. NATO Wargaming Handbook, Allied Command
Transformation, Norfolk, 2023, s. 8.
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grubu tarafindan verildigi kontrollii bicimde oynanabilir. Oyunun ilerleyisi de olay
atlamali veya zaman atlamali olabilir.!!

2. Bir Savas Oyununu Olusturan Baslica Unsurlar

Savas oyunlarinin en 6nemli 6zelligi, merkezlerinde insan tarafindan verilen
kararlarin olmasidir. Oyunun gidisat1 ve oyundan elde edilen sonuglar da verilen
kararlarla sekillenir. Gegmiste yasanmis bir muharebeyi inceleme maksatli da olsa
gelecekte yasanmas1 muhtemel bir ¢atismayi planlama maksatli da olsa, biitiin savas
oyunlarinin degismeyen bazi bilesenleri vardir. Her iki tiir savas oyunu da su
unsurlara sahip olmalidir:*?

e Maksat

e Senaryo veya Durum

e Veri tabani

e Modeller

e Kurallar

e Oyuncular

e Analiz veya Alinan Dersler

Oncelikle oynanacak oyunda elde edilmesi beklenen maksat olabildigince
acik bir bicimde belirlenmelidir. Oyunu tasarlayan kisi de tasarimini bu maksadi
gozeterek yapar. Eger onceden tasarlanmis hazir bir oyun oynanacaksa, oyun bu
maksada gore secilir.!* Askeri tarihgilerin maksad tarihteki herhangi bir muharebenin
incelenmesi veya bir savasta stratejik seviyede alinan kararlarin sebeplerinin
arastirilmasi olabilir. Uluslararasi iliskiler uzmanlari mevcut bir siyasi gerilimin
hangi merhalelerden gegebilecegini, sicak bir catismaya doniisiip doniismeyecegini
veya krizin yasandigi bolgede ne gibi siyasi etkiler yaratabilecegini inceleme
maksadi giidebilirler. Askeri kurumlar ise yeni silah sistemlerinin, doktrinlerin veya
teskilat yapilarinin etkilerini gorme maksadiyla savas oyunlar1 oynayabilirler. Oyunun
maksadi ne olursa olsun, bu maksat en bastan acik sekilde ortaya konulmalidir.

Senaryo, oyunculara oyun esnasinda alacaklar1 kararlarlar konusunda bir
baglam sunar. Oyuncularin kararlarina etki eden baslica faktor senaryodur.
Senaryolar detayli bir bicimde hazirlanmali, oyunun basindaki mevcut durumun
hangi olaylarla ortaya ciktigi oyunculara aciklanmali ve oyun esnasinda alacaklari
kararlar1 hangi sartlar1 gozeterek almalar1 gerektigi oyunculara bildirilmelidir.'*
Ornegin Sakarya Meydan Muharebesi’nde icra edilen askeri harekati incelemek
maksadiyla bir oyun oynadigimizi varsayalim. Senaryoda 1921 yilinin Agustos ayina
kadar Anadolu’da cereyan eden askeri harekat hakkinda bilgi verilmeli, mevcut

! Bag, “Savag Caligmalar1 Disiplininin Laboratuvar1”, s. 319.

12 Peter Perla, The Art of Wargaming, Naval Institute Press, Annapolis, 1990, s. 165.

3 Shawn Burns, War Gamer’s Handbook: A Guide for Professional War Gamers, Naval War College,
Newport, 2015, s. 15-16.

Y Perla, The Art of Wargaming, s. 165.

37



Mehmet Fatih BAS

askerl durumla birlikte i¢ ve dis siyasi durum detayli bir bicimde oyunculara
bildirilmelidir. Iyi hazirlanmis bir senaryoda, Yunan tarafin1 oynayan oyuncunun
daha uygun savunma mevzilerine ¢ekilip elindeki topraklar: korumak yerine neden
taarruz etmesi gerektigi ve Tiirk tarafinin ise kesin sonuglu bir muharebeyi Ankara’nin
batisinda kabul etmek zorunda oldugu oyuncular tarafindan net bir sekilde
anlasilmalidir.

Veri tabani, oyuncularin karar alma siirecinde faydalanacaklar: bilgilerdir.
Bu bilgilerin 6ne c¢ikanlar1 dost ve diisman kuvvet durumu, taraflarin imkéin ve
kabiliyetleri, arazi sartlari, iklim ve cevresel faktorlerdir. Bunlar disinda diger
teknik hususlar da veri tabani igerisinde yer alir. Karar alma siireci iizerinde 6nemli
bir etkisi oldugu icin, veri tabaninda yer alan bilgiler olabildigince detayl1 ve
gercekci olmalidir.”® Sakarya Muharebesi 6rneginden devam edecek olursak, Tiirk
ve Yunan ordularinin piyade, siivari, top ve ucak mevcutlari veri tabaninda yer alir.
Ayni sekilde muharebenin gectigi donemde Polatli-Haymana kesimindeki iklim ve
arazi sartlar1 da veri tabaninda yer almalidir. Tiirk ve Yunan birliklerine komuta eden
liderler ve bunlarin liderlik vasiflarina da veri tabaninda yer verilebilir. Veri tabaninda
yer alacak bilgiler ne denli gercek¢i ve detayli olursa simiilasyonun sonuglar1 da
gercege o denli yakin olur.

Modeller oyuncularin verdikleri kararlar ile veri tabaninda yer alan bilgilerin
bir araya gelerek olaylara déniismesini saglayan tablolar ve diger matematik ifadelerdir.
Oyunun mekanikleri olarak da adlandirabilecegimiz modeller, oyuncularin
kararlarinin neticelerini isabetli bicimde oyuna yansitmalidir.' Ornegin piyasadaki
hobi savas oyunlarinda mekanikler ¢ogunlukla muharebe ¢6ziimleme tablolari
seklinde yer alirlar (Resim: 1). Taraflardan birinin emrindeki bir birligin taarruz
etmesi halinde taarruz eden ve savunmada durumunda olan birliklerin muharebe
giicii, egitim ve moral durumu, taarruz edilen bolgenin iklim ve arazi sartlari, ateg
destegi, birlik komutanlarinin liderlik vasiflar1 gibi veri tabanindan alinan bilgiler
bir tablo iizerinde mukayese edilir ve taarruzun sonucu belirlenir. Sonucu elde
etmek icin ¢ogunlukla zar atilmasi usulii uygulanir. Boylece belirsizlik faktorii
¢oziimlemeye dahil edilerek, Clausewitz’in siirtiinme kavrami'’ da modellenmis
olur. Muharebe ¢oziimlemesine sans faktoriinii dahil etmeden, ¢6ziimlemeyi daha
deterministik bicimde yapan modeller de mevcuttur. Modelin ne sekilde olacagi
oyun tasarimcisinin kararina baglidir.

Kurallar ise modellerin nerede ve nasil uygulanacagini belirler. Kurallar
sayesinde oyundaki olaylarin akis1 belli bir diizene konur, oyuncularin kararlarinin

5 Age, s. 166.

16 NATO Wargaming Handbook, s. 33.

7 Clausewitz, savastaki belirsizlikleri ve sans faktoriini siirtiinme kavramiyla agiklar. Daha
detayl1 bilgi icin bkz.; Carl von Clausewitz, Harp Uzerine, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1991,
Birinci Kitap, 7’inci Béliim.
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yaratacag1 etki ve tepkiler agiklanir. Kurallar, oyun esnasinda oyuncularin oyun
mekaniklerine dair ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgiyi ihtiva etmek zorundadir. Savasin
belirsizligini modellemek zor olsa da kurallarda miimkiin oldugunca buna yonelik
maddeler yer almalidir.'® Profesyonel maksatla oynanan oyunlarda bu daha kolaydir.
Bu oyunlar genellikle bir hakem tarafindan idare edildigi i¢in hakemler belli
araliklarla oyuna beklenmedik ara durumlar enjekte edebilirler. Bilgisayar
ortaminda oynanan oyunlarda ise olay enjektesi tasarimcilar tarafindan kodlanmigtir
ve oyun esnasinda belli sartlar gerceklesince olay enjektesi oyun yazilimi tarafindan
gerceklestirilebilmektedir.

Oyuncular bir savas oyununun en 6nemli unsurudur zira oyuncular olmazsa
ortada bir oyun olmaz. Giiniimiizde yapay zeka teknolojisi gelismis olsa da savas
oyunlarinda insan faktoriiniin yerini alabilecek seviyeye ulasmamistir. Hobi maksatli
bilgisayar oyunlar1 oynayan savas oyunu meraklilarinin hélen en ¢ok sikayet
ettikleri hususu yapay zekdnin yetersizligidir. Oyuncular verdikleri Kkararlarla
oyundaki olaylarin sekillenmesini saglarlar. Oyuncularin oyunu sekillendirebilmeleri
icin onlara aktif bir rol verilmeli ve rollerini ifa edebilmeleri i¢cin kendilerine yeterli
bilgi ve yetkilendirme saglanmalidir.”” Ornegin Sakarya Muharebesi’yle ilgili bir
oyunda, oyunculardan birine Usak’taki Yunan alayinin komutani roliiniin
verilmesinin oyunun icrasina hicbir anlamli katk: sunmasi beklenemez.

Resim: 1. Philip Sabin’in tasarladigi Hell’s Gate isimli oyunun muharebe
¢6ziimleme tablosu.

COMBAT RESULTS TABLE

Die Attack Superiority

Rollj<1:4 1:1 [3:2 2:1 [3:1 4:1 6:1 8:1
0/00/00/00/00/00/10/11/2
0/00/00/00/00/10/11/21/2
0o/00/00/00/10/11/21/21/2
0/00/00/10/11/21/21/21/2
0/00/10/11/21/21/21/22/3
0/10/11/21/21/21/2 2/32/3
2 right if all defenders unsupplied

1 right if some defenders unsupplied

1 left if ground has turned to mud

1 left if attacking into woods

1 left if attacking across river

1 left if some attackers unsupplied
2 left if all attackers unsupplied

AL WNB

>
it
Kaynak: Philip Sabin, Simulating War: Studying Conflict Through Simulation Games,
Continuum Books, London, 2012.

8 Perla, The Art of Wargaming, s. 166.
Y Development, Concepts and Doctrine Centre, Wargaming Handbook, Ministry of Defence,
Swindon, 2017, s. 23.
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Analiz veya alinan dersler, akademik veya askeri maksatla oynanan bir savag
oyunu icin kritik 6nemi haizdir. Oynanan oyundan elde edilen neticenin agikga
ortaya konulmas: gerekmektedir. Bu sebeple oyun oncesi analiz yonteminin iyi
planlanmasi ve veri toplayacak gozlemcilerin rollerinin iyi belirlenmesi gerekir. Askeri
maksatli oyunlarin ardindan faaliyet sonu incelemesiyle oyun esnasinda yapilan
dogru ve yanlislar ortaya konulur. Akademik maksatli oyunlarda ise gézlemcilerin
topladig1 ham veri en basta belirlenen maksadina uygun bir bicimde tartisma ve
kritige tabi tutularak oyunun bitincil bir analizi yapilir.?’ Ornegin Sakarya
Meydan Muharebesi oyunu sonrasinda simdiye dek muharebeye dair literatiirde
yer almayan tespitler ortaya siiriilebilir veya muharebenin seyrini etkiledigi
anlatilagelen faktorlerin 6nem derecesi yeniden ele alinabilir; ya da Ukrayna-Rusya
Savas1 hakkinda oynanacak bir oyunun ardindan taraflarin ileride benimseyebilecegi
muhtemel hareket tarzlar1 veya ticiincii taraflarin savasin seyrine ne derece miidahil
olabilecekleri oyunda elde edilen veriler iizerinden tartisilabilir. Oyun sonrasi
ortaya anlamli bir analiz ¢ikarilabiliyorsa oyunun maksadi hasil olmus demektir.

3. Savas Oyunlarinin Akademik Maksatli Kullanimi

Iki oyuncunun birbirlerinin elindeki kuvvetleri imha etmek ya da oyun
tahtas1 tizerindeki alanin biiyiik kismini ele gegirmek maksadiyla oynadigi oyunlara
ilk ¢aglardan beri rastlanmaktadir.?! Ancak modern savas oyunlarinin atas1 Prusyali
Baron Leopold von Reisswitz tarafindan 1811°de tasarlanip 1812’de Prusya Krali
III. Friedrich Wilhelm’e sunulan Kriegsspiel’dir. Von Reisswitz’in topgu subayi olan
oglu Georg von Reisswitz, babasinin hantal tasarimini topografik haritalardan
istifade ederek daha pratik bir hale getirmis ve Kriegsspiel, 1824 yilinda Prusya
Genelkurmayi tarafindan bir egitim materyali olarak kullanilmaya baglanmigtir?

Kiriegsspiel, 1876’da Albay Verdy du Vernois’nin yaptig1 degisiklikler sayesinde
daha kolay oynanir hale gelince, 20’inci yiizyil basglarina kadar diinya ordularinin
tamami tarafindan benimsendi ve yiizyilin sonlarina kadar, istisnalar harig, sadece
askeri maksatla kullanildi.? Kriegsspiel’den ilham alan farkli simiilasyon bicimleri

20 Perla, The Art of Wargaming, s. 167.

21 Tk gaglardan itibaren 19’uncu yiizyila kadar askerler ve siviller tarafindan oynanan savas
oyunlar1 konusunda bkz. Bas, “Savas Calismalar1 Disiplininin Laboratuvar1”, s. 320-326.

22 Philipp von Hilgers, War Games: A History of War on Paper, The MIT Press, Cambridge, 2012, s. 33.
2 Milan Vego, “German Wargaming”, Naval War College Review, 65, 2012, s. 111; Verdy du
Vernois’nin oyun sistemi birkag¢ yil icinde Tiirkce de dahil diger dillere cevrildi ve diinya
ordularinda kullanilmaya baglandi. Tiirkge terciimesi igin bkz. Erkan-1 Harbiye Kolagasi Omer
Kéamil [Menemenlizide], “Harb Oyunu”, Mecmua-i Fiiniin-1 Askeriyye, 3/13, 1883, s. 68-84;
Amerika Birlesik Devletleri’'nde yayimlanan terciimesi i¢in bkz. William Roscoe Livermore, The
American Kriegsspiel. A Game for Practicing the Art of War Upon a Topographical Map, Houghton,
Mifflin and Company, Boston, 1882; Ingiltere’de yayimlanan terciimesi igin bkz. J. R.
Macdonnell, The Tactical War Game: A Translation of General v. Verdy du Vernois’ “Beitrag zum
Kriegsspiel”, William Clowes and Sons Limited, London, 1884.
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de gectigimiz yiizyilda kendisini gosterdi. Bunlardan akademik mecrada kendisine
yer bulan ilk simiilasyon, 1954°de Herbet Goldhamer tarafindan kaleme alinan
Toward a Cold War Game (Bir Soguk Savas Oyununa Dogru) isimli eserde tanitilan
yeni bir oyun sistemiydi. Yeni yeni gelismekte olan oyun teorisinden de faydalanan bu
uluslararas: iligkiler oyunu, yoneylem arastirmacilarinin strateji, diplomasi, ekonomi
ve sosyal bilimleri birlestirerek tasarladiklari oyunlarin en 6nemli 6nciilii oldu.
Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki bazi iiniversitelerde, siniftaki 6grencilerin farkli
tilkeleri veya uluslararas: 6rgiitleri temsil ettigi oyunlar oynanmaya baslandi.?*

Goldhamer’in eserinin yayimlandigi sene ABD’de yasanan bir bagka gelisme
savag oyunlarinin akademiye girisinde ¢cok daha biiyiik bir rol oynadi. Charles S.
Roberts tarafindan tasarlanarak yayimlanan Tacrics isimli savas oyunu, 19’uncu
yiizyilda ortaya cikan ancak bir siire sonra popiilerligini yitiren savas oyunu hobisini
tekrar canlandirdi. Roberts ilerleyen yillarda askeri tarihteki 6nemli muharebeleri
canlandiran oyunlar yayimlamaya devam etti.”> Ozellikle ABD’de ve Ingiltere’de
popiiler hale gelen hobinin miidavimleri arasinda akademik askeri tarih¢ilerin olmasi
da kaginilmazdi. Bu akademisyenler sayesinde savas oyunlar1 hem bir 6gretim hem
de bir arastirma yontemi olarak akademiye girmeye basladi.

Bu alanda oncii rolii iistlenen kisi Paddy Griffith oldu. Ingiltere Kraliyet
Askeri Akademisi Sandhurst’teki Savas Caligmalar1 Boliimii 6gretim {iyesi Griffith,
1974 yilinda Deniz Aslani Harekat: savas oyununu planlayip icra ederek savas
oyunlarinin akademik maksatli kullaniminin ilk 6rnegini sergiledi. Griffith’in oyunu
Ikinci Diinya Savas'nda Almanlarin Britanya’y: isgal etmek icin planladiklar:
ancak hava ve deniz tistiinliigiinii elde edemedikleri icin rafa kaldirdiklar: harekat
planinin 22 Eyliil 1940 giinii uygulanmas1 halinde basari sansinin olup olmadigi
sorusuna yanit aramigt1.”®

Kraliyet Askeri Akademisi’nin ve Kraliyet Kurmay Koleji’nin ortaklasa destek
verdigi ve Daily Telegraph gazetesinin finansal destek sagladigi oyun 19-20 Ocak 1974
giinii Kurmay Koleji’nin harp oyunu salonunda oynandi. Oyunda gorev alacak hakem
heyetinin bir kismi1 Almanya’dan davet edildi ve aralarinda Adolf Galland, Friedrich
Ruge ve Heinrich Trettner gibi Ikinci Diinya Savasi’nda gérev yapmis Alman
generalleri vardi. Oyunda Alman kuvvetleri de yine Almanya’dan davet edilen
uzmanlar ve subaylar tarafindan oynandi. Ingiliz hakemler arasinda o yil emekliye
ayrilan hava kuvvetleri komutani Sir Christopher Foxely-Norris ve amfibi harekat
konusunda uzman Tiimamiral Teddy Gueritz vard1. Ingiliz birlikleri de yine Ingiliz
subaylar tarafindan oynandi.”’

2* Jon Peterson, “A Game Out of All Proportions”, Zones of Control, Harrigan and Kirschenbaum, (ed.), s. 14.
2 Nicholas Palmer, The Comprehensive Guide to Board Wargaming, Sphere Books, London, 1980, s. 18.

% Paddy Griffith, Saprawling Wargames: Multiplayer Wargaming, Lulu, Raleigh, 2009, s. 203-211.

27 Tohn Curry, Paddy Griffith’s Wargaming Operation Sealion: The Game that Launched Academic
Wargaming, (Kindle Edition), Loc 424
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10-11 Aralik 1973 giinii Sandhurst’te bilgisayarlar yardimiyla oynanan
Britanya Hava Muharebesi oyununda elde edilen sonuglarla senaryoya son seklinin
verilmesinin ardindan 19 Ocak giinii Kurmay Koleji’nin oyun salonunda zemine
hazirlanan ve Ingiltere’nin giiney sahillerini gosteren biiyiik bir harita iizerinde
oyuna baslandi. Hakemler bu salonda harita basinda harekat: takip etmekteydiler.
Alman ve Ingiliz takimlar1 salona bagli iki ayr1 odadaydilar. Takimlar emirlerini
telefonla veya yazili olarak oyun salonuna iletmekteydiler. Burada alt hakem heyeti
tarafindan muharebenin ¢éziimlenmesi yapilmakta ve sonug taraflara telefonla veya
yazili olarak bildirilmekteydi. Uzman goriisiine ihtiyac duyuldugu durumlarda
emekli generallerden olusan iist hakem heyetinin goriisii alinmaktayd1.?

Oyun iki giin boyunca oynandi ve toplam 16 saat siirdii. Bu iki giinliik siire
zarfinda 22-28 Eylil 1940 tarihleri arasinda yasanan muharebeler simiile edildi.
Almanlar 22 Eyliil giinii Ingiltere’nin giiney sahillerine havadan ve denizden 90.000
kadar asker ¢ikardilar. Ingiliz kars: taarruzlar yiiziinden 23 Eyliil aksamina kadar
mevcutlarinin {icte birini kaybettiler ve Kraliyet Donanmasi’nin Mans Denizi’ne
ulagsmasiyla ikmal faaliyetleri durma noktasina geldi. Basar1 sanslarinin kalmadigini
anlayan Almanlar 24 Eyliil de birliklerini tahliye etmeye basladilar ve sadece 15.000
askerlerini tahliye edebildiler. Kalanlar direnmeye devam etti ve 28 Eyliil giinii 32.000
Alman askerinin teslim olmasiyla harekat sona erdi.”’

Oyunun ardindan yapilan degerlendirmeler bir rapor haline getirildi ve
sonradan Daily Telegraph gazetesinin Pazar ekinde yayimlanan yazida rapora atiflar
yapildig1 gibi Richard Cox tarafindan da Sea Lion isimli kitap kaleme alindi.*
Almanlarin 1940 yilinda biiyiik umutlar besledikleri Alman Hava Kuvvetleri’nin,
Mans iizerinde hava istiinliigiinii elde etmesinin ardindan bile Kraliyet Donanmasi
karsisinda beklenen etkiyi gosteremeyecegi ve ikmal yollarinin emniyetini
saglayamayacagi ortaya ¢cikmisti. Bu durum tek basina biitiin operasyonu basarisizliga
mahkim etmekteydi. Oyundan elde edilen neticelere gore Almanlar her 10 denemenin
8’inde basarisizliga ugrayacaklardi.?! Boylece askeri tarihin en meshur karsi-olgusal
sorularindan birine savas oyunlar1 sayesinde belli 6l¢iide net bir cevap alinabilmisti.

Griffith, edindigi tecriibeler 1s181nda, savas oyunlarinin askeri tarih
arastirmalarinda kullanimindan elde edilebilecek fayda hakkinda sunlar1 sdylemistir:

“Bir savag oyunu oynadiginizda hem zaman hem de mekan olarak

muharebe meydanindan uzakta yorum yapan tarihgilerin sormadiklar:

sorular1 sormak mecburiyetinde kalirsiniz. Bu sorular, muharebeye
katilanlarin biraktigr anlatilarda yer almayan teknik detaylar:
anlamanizda yardimci olur. Muharebede alinan bazi kararlarin neden

28 Age, Loc 665.

¥ Richard Cox, “The Invaders Reach Berkshire”, The Daily Telegraph Magazine, 497, 1974, s. 14-21.
30 Richard Cox, Operation Sealion, Presidio Press, San Rafael, 1977.

31 John Curry, Paddy Griffith’s Wargaming Operation Sealion, Loc 505.
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alindigini yahut uygulanan taktiklerin neden uygulandigini bu sorular

sayesinde yeni bir bakis agisiyla ele alabilirsiniz. (...) Bu sorular

sayesinde, dogru sorular1 sormayan kisiler tarafindan siirekli tekrar
edilen bircok efsaneye son verilebilir.””

Griffith’in 1974’te diizenledigi devasa organizasyonunun bir benzeri bir daha
gerceklestirilemedi. Ancak onun bu girisimi, savag oyunlarinin askeri tarih
calismalarinda kullanilabilecegini akademik camiaya gostermis oldu. Ancak
akademinin bu yontemi benimsemesi hi¢bir zaman umulan seviyeye ulasmadi. Bu
hususta ikinci atilim 2000’lerin baslarinda yasandi. Londra’daki King’s College’in
Giivenlik Calismalar1 Okulu’ndaki Savas Calismalar: Boliimii 6gretim iiyelerinden
askeri tarih¢i Philip Sabin, lisans ve yiiksek lisans derslerinde savas oyunlarindan
istifade etmeye karar verdi. Sonradan yiiksek lisans seviyesinde Conflict Simulation
(Catismanin Simiilasyonu) dersini vermeye basladi.*®

Sabin’in ¢alismalar1 6zellikle askeri tarih alaninda savas oyunlarindan iki
farkli bicimde istifade edilebilecegini ortaya koydu. Herhangi bir silahli catismanin
simiile edilmesini 6gretici bir bicimde kullandig: gibi, catismay: simiile eden bir
oyun tasarlamanin da son derece faydali bir akademik yontem oldugunu ispatladi.*

Sabin’in akademik maksatli savas oyunlarinin kullanimi konusunda verdigi
eserler akademide bu yonteme olan ilgiyi artirdi ve 2017°de tiniversite biinyesindeki
akademik birimlerin savas oyunlarindan daha yogun istifade etmesini saglamak ve
ilgili personeli bir araya getirmek icin Wargaming Network (Savas Oyunlar1 Agi)
isimli birim kuruldu. Bu birim 2021 yilinda dogrudan savas oyunlar1 6gretimini
hedefleyen bir yiiksek lisans modiilii gelistirdi ve belli yiiksek lisans programlarinin
miifredatina bu modiilii dahil etti.*® 2020 yilinda benzer bir olusum da Georgetown
Universitesi’nde kuruldu. Georgetown University Wargaming Society (Georgetown
Universitesi Savag Oyunlar1 Cemiyeti) akademik maksatli savas oyunlarinin yaninda
milli gitvenlikten sorumlu kurumlarinin oynadig profesyonel maksatli savag oyunlari
konusunda bilimsel toplantilar diizenlemekte ve savasg oyunlarinin akademik maksatl
kullanimina dair bilgilendirici faaliyetler yiiriitmektedir.?

Sivil akademide savas oyunlarinin kullanilmasinin Ingiltere ve ABD’de
yayginlagsmasi, hobi maksatli savas oyunlarinin bu {iilkelerde yogun bigimde
oynanmasinin dogrudan bir sonucudur. Zira Paddy Griffith’ten bu yana, her iki
iilkede de bu yontemi akademiye tasiyan kisiler bu hobinin miidavimleri arasindan
cikmistir. Bu hobinin zayif oldugu Tiirkiye gibi tilkelerin akademisine savas

32 Paddy Griffith, “Conventional Wargames”, http://myweb.tiscali.co.uk/paddygriffith/wargames.htm,
erisim 10.09.2023.

33 Professor Philip Sabin, https://www.kcl.ac.uk/people/professor-philip-sabin, erigim 10.09.2023.
3% Philip Sabin, “Wargaming in Higher Education: Contributions and Challenges”, Arts and
Humanities in Higher Education, 14:4, 2015, s. 338-339.

35 “Wargaming Network”, https://www.kcl.ac.uk/research/wargaming-network, erisim 10.09.2023.

36 “GU Wargaming Society”, https://www.guwargaming.org/, erisim 10.09.2023.
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oyunlarinin girmesi ve bir savas oyunlari kiiltiiriiniin ortaya ¢cikmasi da dogal olarak
miimkiin olmamaistir.

Tiirkiye’de de sosyal bilimler alanindaki akademik faaliyetlerde savas
oyunlarindan ve simiilasyonlardan istifade edilmesi, Model Birlesmis Milletler ve
benzeri bazi uygulamalar haricinde pek rastlanan bir husus degildir. Ders miifredatina
bu usuliin ddhil edilmesine yonelik girisimler olsa da bunlar teorik bilgi aktarimiyla
sinirli kalmis ve uygulama kismi yetersiz kalmistir.’’” Bu konuda énemli bir istisna
Milli Savunma Universitesi Kara Harp Okulu’nda Uluslararas: Iliskiler Boliimii
tarafindan lisans seviyesinde agilan “Savas Arastirmalari ve Harp Oyunu” isimli
ders olmustur.®®

Bu calismanin yazari tarafindan verilen dersin ilk 3 haftasini savas oyunlari
hakkinda teorik egitim teskil etmekte ve kalan 10 hafta uygulamaya ayrilmaktadir.
Dersin maksadi, 6grencilerde savas oyunlari, oyun mekanikleri ve bu oyunlarin
mesleki kullanimi konusunda farkindalik olusturmaktir. “Muharebe Modelleme ve
Simiilasyon” dersi kapsaminda JCATS (Foint Conflict and Tactical Simulation)
yazilimi iizerinden uygulamali egitim almis 6grencilere bu ders vasitasiyla manuel
savas oyunlari oynatilmasi 6ngoriilmiistiir. Askeri tarih dersleri sayesinde 6n bilgi
sahibi olduklar1 savaslar ve muharebelere ait, dersin maksadina uygun hobi
oyunlar1 donem boyunca derslerde oynatilmistir. Ders siiresi kisitlt oldugundan,
milmkiin mertebe 6grenme egrisi ¢cok dik olmayan, kural seti iki sayfay1 asmayan
kiiciik capli oyunlar secilmistir. (Resim: 2.) Dénem sonunda 6grencilerden ders
hakkinda olumlu geri doniisler alindig1 gibi bazi 6grencilerin derste oynadiklar:
oyunlarin mekaniklerini esas alarak kendi savas oyunlarini tasarlamaya calistiklari
gorilmugtiir.

37°2021-2022 dgretim yiinda Kara Harp Okulu Alparslan Savunma Bilimleri Enstitiisii’nde,
Istihbarat Calismalar1 Ana Bilim Dal1 yiiksek lisans programi kapsaminda agilan “Istihbarat ve
Harp Oyunu” isimli dersin tamami teorik egitime ayrilmigtir.

38 2022-2023 yilinda agilan bu ders Tiirkiye’de bir yiiksekdégretim kurumunda sosyal bilimler
alaninda savag oyunlarindan istifade edilen ve dénemlik toplam ders saatinin %80’i savag oyunu
uygulamasina ayrilmis ilk ders olma niteligi tasimaktadir.
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Resim: 2. MSU Kara Harp Okulu’nda 2022-2023 yil1 bahar doneminde
verilen “Savas Arastirmalar1 ve Harp Oyunu” dersinin uygulama safhasi.

Ogrenciler Ingiltere Kraliyet Askeri Akademisi Sandhurst’te 6grenim goren
askeri 6grencilere oynatilan “Take That Hill” isimli oyunun

Tiirkceye terciime edilmis versiyonunu oynuyorlar.

Lisans seviyesinde islenen bu dersten elde edilen tecriibeler sonucunda, savas
oyunlarinin 6grencilerin ilgisini ¢eken ve aktif katilim gostermeye istekli olduklari
faydal1 bir egitim-6gretim araci olarak kullanilabilecegi kanaatine varilmistir. Buna
ragmen, Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlarindaki derslerinde savas oyunlarindan
faydalanmak isteyen bir akademisyenin karsisina ¢ikacak bazi sorunlar da saptanmuistir.

Tirkiye’de akademik oOgretimde savas oyunlarindan istifade konusunda
baslica ii¢ ana zorluk mevcuttur ve bunlar diinyada karsilasilan zorluklarla hemen
hemen aynidir; zaman, uzmanlik ve kaynak. Ortalama iki saat olan ders saatleri
veya konferans siireleri savas oyunu oynanmasi ve ardindan analizinin yapilmasi
icin ¢cogu zaman yeterli degildir. Akademisyenler derslerde savas oyunlarindan istifade
etmek isteseler de bu oyunlarla ilk kez karsilagan 6grenciler icin bu oyunlar karmagik
goriilebilir ve oyunlarin 6grenme egrisi bazen oldukga dik olabilir. Kural setlerinin
ve oyun malzemelerinin cogunlukla Ingilizce olmasi da yabanci dil becerisi yetersiz
Ogrenci gruplariyla bu faaliyetin yiiriitiilmesinden biiyiik sorun tegkil eder. Zaman
ve uzmanlik eksikligi yiiziinden 6grenciler faaliyete alisana kadar cok basit oyunlarla
yetinilmek zorunda kalinacaktir. Ayrica her yil cok fazla sayida savas oyunu
piyasaya siiriilse de bunlarin iiniversiteler tarafindan temin edilmesi cogunlukla
miimkiin olmamaktadir ve dersin hocasi maliyetini bizzat karsilayarak bu oyunlari
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kendi kendine temin etmek mecburiyetinde kalir. Eger oyunlarin baskiya hazir
versiyonlarini bulabilirse bunlarin baski masraflarini yine 6gretim elemani karsilamak
zorunda kalacaktir.*

4. Lisans ve Lisansiistii Sosyal Bilimler Programlarinda
Uygulanabilecek Yontemler

Yukarida bahsedilen zorluklar1 asmay1 basarip, savas oyunlarini derslerine
entegre eden veya akademik maksatla oynayan akademisyenlerin diinya genelinde
uyguladiklar1 yontemler cogunlukla birbirinin benzeridir. Herhangi bir yontemin
uygulanabilmesi i¢in dncelikli sart dersi veren kisinin savas oyunlar1 konusunda
belli bir kavrayisa ve uzmanliga sahip olmasidir. Bu uzmanlik, akademik savas oyunlari
konusundaki mevcut literatiiriin incelenmesiyle ve tabii ki savas oyunlarini
akademik bir maksat gozeterek oynanmasiyla elde edilebilir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki akademik maksatli savas oyunlar:
analitik oyunlardir. Yani askeri maksatla oynanan oyunlar gibi katilimcilarin askeri
becerilerini gelistirmek icin degil, belli bir olgunun daha derinlikli bicimde
anlagilmasini saglamak ve s6z konusu olgu hakkinda anlamli veri iiretebilmektir.*
Akademide savas oyunlarindan bu maksatla istifade etmek icin uygulanabilecek
farkli yontemleri basliklar altinda incelemek yerinde olur.

4.1. Hobi Oyunlarindan Faydalanma

Tirkiye’de savag oyunlarinin akademiye girememesinde karsilasilan temel
sorun oyun hobisinin pek yaygin olmamasidir. Akademik camiada azimsanmayacak
sayida kisi dijital veya masaiistil strateji oyunlar1 oynasa da akademik maksatla
kullanilabilecek oyunlar1 oynayan veya bunlardan haberdar olan kisilerin sayis1 bir
hayli azdir. Bu az sayida kisi de -istisnalar hari¢c- oynadiklari oyunlar1 derslerine ne
sekilde entegre edebileceklerinden veya entegre etmeleri halinde elde edebilecekleri
faydalardan haberdar degillerdir.*!
oyunlarinin kullanilmasinda uygulanabilecek yontemlerden ilkidir ve bu uygulamanin
genellesmesi icin 6nemli bir giris kapisi niteligindedir. Kara Harp Okulu’ndaki lisans
dersinde de bu oyunlar kullanilmis ve olumlu netice alinmistir (Resim: 3.).

Hobi oyunlar1 akademik mecrada savag

% Sabin, “Wargaming in Higher Education”, s. 337-338;

* Valeriano and Jensen, “Wargaming for Social Science”, Forging Wargamers, Bae, (ed.), s. 194.

! Bu duruma istisna tegkil eden bir 6rnek, Abdullah Giil Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri
Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Bolimii’nden Dr. Ogr. Uyesi Caglar Kur¢’un
calismalaridir. Caglar Kurg, uluslararas: iligskiler ve silahli catismaya dair temel kavram ve
teorileri savas oyunlarindan faydalanarak acgikladigi GamIR isimli bir video serisi
hazirlamaktadir. https://www.youtube.com/@GamIR-POLS, erisim 10.09.2023.

46



Savas1 Dersliklere Tasimak: Akademide Savag Oyunlarindan Nasil Istifade Edilebilir?

Resim: 3. Kara Harp Okulu’ndaki derste hobi oyunlarindan siklikla faydalanilds.
Hobi savas oyunu klasiklerinden olan Diplomacy bunlardan biriydi.

1950’lerden bu yana aktif bicimde varligini siirdiiren hobi savag oyunlar
sektoriinde, tarihte yasanmis —veya yasanmamis- hemen hemen biitiin savaslarin ve
muharebelerin oyunlar1 tasarlanarak piyasaya siiriilmistiir. Kural setleri, harita ve
oyun pullar1 gibi malzemeleri hazir bicimde sunulan bu oyunlar, hicbir 6n hazirliga
ihtiyac duyulmaksizin derslik ortaminda kullanilabilir. Neredeyse tamami Ingilizce
hazirlanmis bu oyunlar, dil engelinin asilmasi halinde, giris seviyesindeki 6rneklerinden
baslayip 6grenciler mekanikleri kavramaya basladikca daha kompleks tiirevlerine
gecilerek derslerde oynatilabilir. Hobi oyunlar1 6zellikle askeri tarih alaninda savag
oyunlarindan istifade etmek isteyenlere faydali bir baglangi¢ noktas: tegkil edecektir.

Bilgisayar ortaminda oynanan oyunlardan ziyade manuel oyunlarin
kullanilmas: sayesinde herhangi bir ciddi 6n hazirliga veya oyuncularin hepsine
birer bilgisayar tahsis edilmesine ihtiya¢ kalmaz. Bilgisayar ortaminda oynanan
dijital oyunlarda oyuncularin karsilikli temasi kisitli olmakla birlikte, oyunu idare eden
kisinin oyun esnasinda girdi yapmasi da zordur. Sira tabanli oyunlar bu faaliyet icin
bir nebze daha uygun olsa da oyunu takip edecek diger kisiler igin de ayrica bir
izleme ortam1 hazirlanmasi ihtiyaci s6z konusudur.*

Ancak bu durum, dijital oyunlarin bu faaliyetler i¢in kesinlikle uygun olmadig:
anlamina gelmez. Dijital bilgisayar oyunlarinda oyun sisteminin bir nevi hakem
gorevi gordiigii ve oyuncularin kararlarini manuel ortamda verdikleri hibrit
kullanimlar da mevcuttur. Ancak bu tip uygulamalarin verimli icra edilebilmesi

# Bilgisayarda oynana savas oyunlarinin manuel oyunlarla mukayese edildiginde gosterdikleri
kisitlar konusunda detayl: bir analiz i¢in bkz. Sabin, Simulating War, s. 22-30.
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icin belli bir 6n hazirlik gerekmektedir ve zamanin kisitli oldugu derslik ortaminda
uygulanmasi giictiir.*?

Sunu belirtmek gerekir ki hobi maksatli oyunlarin 6ncelikli amaci oyunculara
eglenceli zaman gecirtmek oldugu icin oyun mekanikleri ¢cogu zaman gercekei
olmayan bir hal almakta veya oyunun veri tabaninda kritik 6nemi haiz bilgilere yer
verilmeyebilmektedir. Ozellikle profesyonel maksatli oyunlar oynamaya alisik bir
kitle i¢in bu oyunlar fazla yiizeysel kalabilir.** Burada oyunu idare eden kisiye diisen
gorev, bu oyunlar1 hobi maksadiyla oynayan bircok oyuncunun yaptigi gibi “house
rules” ad1 verilen kendi kural diizenlemelerini yapmaktir. Bu sayede oyundan elde
edilecek neticelerin gercekciligi bir nebze de olsa artirilabilir ve oyun kullanim
maksadina uygun hale getirilebilir. Bu duruma 6zellikle hobi oyunlarinin askeri
maksatla kullanilmasinda siklikla rastlanir. Diinyadaki farkli iilkelerin silahli
kuvvetleri, piyasada satilan dijital oyunlarin, hizmete 6zel profesyonel siiriimlerini
tasarlatmakta ve personel egitiminde bunlardan faydalanmaktadirlar.*

4.2. Matris Oyunlarindan Faydalanma

Derslik ortaminda en rahat bicimde faydalanilabilecek savas oyunu tiirii matris
oyunlaridir. Matris oyunlar1 1988 yilinda Amerikal1 psikiyatr Chris Engle tarafindan
icat edilmis bir oyun tiiriidiir. Engle bu oyunu icat ettiginde silahli ¢catismanin veya
askeri/politik krizlerin simiile edilmesinden ziyade, basta aile ici catismalar olmak
iizere, sosyal catismalarin simiile edilmesini hedeflemisti. Ancak sonraki yillarda
oyunun kullanim alani bir hayli genisledi. Matris oyunlari, giiniimiizde birgok iilkenin
silahli kuvvetlerinde, NATO biinyesindeki farkli birimlerde, uluslararas1 orgiitlerde
ve bazi biiyiik sirketlerde bir planlama araci olarak kullanilmaktadir.*

Son 35 yildir, anlasmazlik yasayan evli ciftlerin terapilerinde, sosyal
bulusmalarda eglenceli vakit gecirmek isteyen insanlarin “katil kim” temali
oyunlarinda, COVID-19 salgininda hastanelerin verecegi reaksiyonu 6l¢mek icin
saglik bakanliklari tarafindan oynanan oyunlarda veya bolgesel catismalarin gidisatini
degerlendirmek icin uluslararas: orgiitler biinyesinde yapilan simiilasyonlarda

4 Marine Corps University biinyesinde faaliyet gosteren Krulak Center’da Flashpoint Campaigns
gibi dijital savas oyunlari hibrit bicimde kullanilarak bilgisayar destekli komuta yeri tatbikatlar
icra edilmektedir. “Wargaming”, Krulak Center Newsletter, 14, 2022, https://www.usmcu.edu/
Portals/218/Krulak%20Newsletter%20-%20Issue%2014.pdf, erisim 10.09.2023.

* Sabin, Simulating War, s. 21.

# Taktik seviyede modern kara muharebelerinin ii¢c boyutlu ortamda canlandirildigi Combat
Mission oyununun profesyonel siirimii diinyadaki bir¢ok ordu tarafindan kullanilmaktadir.
https://pro.matrixgames.com/game/combat-mission-professional-edition, erigim 10.09.2023.;
Modern deniz ve hava muharebelerini simiile eden Command: Modern Operations isimli oyunun
profesyonel siiriimii de basta Amerikan Hava Kuvvetleri ve Alman Hava Kuvvetleri olmak iizere,
aralarinda Yunan Deniz Kuvvetleri’nin de bulundugu bircok askeri ve sivil kurum tarafindan
egitim maksatli kullanilmaktadir. https://pro.matrixgames.com/game/command-professional-
edition, erisim 10.09.2023.

4 John Curry and Tim Price, Matrix Games for Modern Wargaming, Developments in Professional
and Educational Wargames Innovations in Wargaming Volume 2, Lulu, Raleigh, 2014, Section 1.
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kullanilan matris oyunlari, anlat1 temelli oyunlardir.*’” Bu oyunlar dogrudan taktik
veya operatif seviyede silahli catismayi (force-on-force) merkeze alan durumlari
simiile etmeye cok uygun degillerdir. Bu gibi durumlarda Kriegsspiel tiirii serbest
bir savas oyunu oynanmast yerinde olacaktir. Ancak genel bir savasin veya
politik/askeri bir krizin stratejik seviyede simiile edilmesinde matris oyunlar1 faydali
bir aractir.*® (Resim:4.)

Resim: 4. Akademik maksatla oynanan matris savas oyunlarina bir 6rnek.
ISID terér orgiitiiniin yiikselisini ve bolge iilkelerinin reaksiyonlarini
incelemek icin tasarlanan ISIS Crisis.
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Kaynak: https://paxsims.wordpress.com/2015/10/, erisim 10.09.2023

Oyunun oynanabilmesi icin oOncelikle incelenecek bir problem sahasi
belirlenir. Oyun konuya vakif bir hakem -veya hakem heyeti- tarafindan idare
edilir. Oyuncularin sayisinda bir sinirlama yoktur. Ancak her oyuncuya, alacagi
kararlarin gidisata etki edecegi anlamli bir rol verilmesi elzemdir. Mevcut durum
yahut senaryo oyunculara teblig edildikten sonra oyuncularin canlandiracaklari
kisi veya kurumlar hakkinda bilgi veren roller dagitilir. Oyuncular oyunun
baslamasindan itibaren kendilerine verilen rolii oynamakla miikelleftirler.*

47 John Curry, Chris Engle and Peter Perla, The Matrix Games Handbook: Professional Applications
from Education to Analysis and Wargaming, Lulu, Raleigh, 2018, Section 2.

“# Pete Pellegrino, “Introduction to Matrix Games”, https://www.youtube.com/watch?v=
YLiQWnfzGlE, erisim 10.09.2023.

4 Tom Mouat, Practical Advice on Matrix Games, s. 4-6, http://www.mapsymbs.com/Practical
AdviceOnMatrixGames.pdf, erisim 10.09.2023.
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Biitiin oyuncular senaryoyu inceleyip rollerini 6ziimsedikten sonra hakem
oyunu baslatir. Oyuna ilk turda hangi oyuncunun baslayacagina senaryo metni
uyarinca hakem karar verir. Oyuncular 6ncesinde kendi aralarinda konusup isbirligine
gidebilir ve farkli hususlarda anlasmaya varabilirler. Ardindan ilk oyuncu o turda
yapmak istedigi hareketi beyan eder ve bunu neden yapabilecegine dair argiimanlar
sunar. En yaygin uygulamada oyuncudan, beyan ettigi durumun gerceklesecegine dair
gecerli argiimanlar sunmasi istenir. Ardindan diger oyuncular bunun neden
gerceklesmeyecegine dair karsi argiimanlar sunarlar. Hakem zayif ve temelsiz gordiigii
herhangi bir argiimani gecersiz kilma yetkisine sahiptir. Ik oyuncunun gecerli
argiimanlarinin sayisindan diger oyuncularin gecerli argiimanlarinin sayist ¢ikarilir.
Kars1 argiimanlarin sayis1 daha fazlaysa negatif bir say1 da elde edilebilir. Bu say1
olayin gerceklesme ihtimalini etkileyecek faktor olarak kayit altina alinir. Ardindan
hareketin gerceklesip gerceklesmedigini tespit etmek icin zar atilir. Normal
sartlarda bir olayin gerceklesmesi veya gerceklesmemesi ihtimali yiizde 50’ye yiizde
50°dir. Oyuncu 3 adet altil1 zarla toplamda 10 ve fazlasini atmak zorundadir ki bu
tam olarak yiizde 50 ihtimale denk gelir. Argiiman sayilar1 arasindaki fark da bu zar
toplamina eklenir. Eger elde edilen deger héla 10 ve iizeri ise olay gerceklesmis
demektir. Hareket siras1 ikinci oyuncuya geger ve ayni usulle oyun devam eder.*

Ornegin Istiklal Harbi’yle ilgili bir matris oyununda, Istanbul Hiikiimeti’ni
canlandiran oyuncu, Konya’da TBMM karsit1 bir ayaklanma baslatarak sehri ele
gecirecegini soyleyebilir. Konya’da TBMM otoritesinin heniiz tesis edilemedigi,
bolgedeki yerli halkin padisaha sadik oldugu, ayaklanmacilara Istanbul’dan para ve
silah yardimi yapabilecegi argiimanlarini 6ne siirebilir. Eger hareketini aciklamadan
once Ingiliz oyuncu ile anlasmissa ayaklanmaya Ingilizlerin de destek verecegini one
stirebilir. Boylece 4 argiiman o6ne siirmils olur. TBMM Hiikiimeti’ni canlandiran
oyuncu ise isyan: bastirmak iizere bolgeye yakin Kuva-y1 Milliye birliklerinin
bulundugunu ve bolgeye TBMM’den nasihat heyeti gonderilecegini soyleyerek 2 karsi
argiiman 6ne siirmiis olur. Hakem tiim argiimanlar1 gecerli kabul ederse, Istanbul
hiikiimeti oyuncusu +2 avantajla zar atar. 3 adet altil1 zar attiginda toplamin 8 ve iizeri
geldigi her durumda Konya’da ayaklanma baslamais olur.

Matris oyunlarinda oyuncularin argiimanlari, kars1 argiimanlar ve hakemin
argiimanlara dair getirdigi yorumlar ve degerlendirmeler bu oyun tiiriinii oldukga
Ogretici bir hale getirir. Konuya vakif bir hakemin idaresinde oynanan matris oyunu
oyunculara konu hakkinda ¢ok sey 6gretecektir. Oyuncularin konuya vakif olmalari
sart degildir ama onlarin da konu hakkinda temel bilgiye sahip olmalar1 6zellikle
giincel politik/askeri krizleri degerlendirme maksatli oyunlarda, krizin gelisimine
dair ¢ok daha farkl: fikirlerin ve ihtimallerin ortaya konmasini saglar.

50 John Curry and Tim Price, Matrix Games for Modern Wargaming, Section 1.
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Hakemler oyun esnasinda ara durumlar enjekte edip oyunun gidisatini etkileme
yetkisine de sahip olabilirler. Oyunu tekdiizelikten kurtarmak ve oyuncularin anlik
gelismelere reaksiyon vermelerini saglamak icin hakemlerin ara durum enjekte
etmesi veya rastgele ¢ekilen ara durum/olay kartlar1 sik bagvurulan bir yontemdir.>!

Matris oyunlarinin oynanmasinda kagit ve kalem disinda higbir ek malzemeye
gerek yoktur. Ancak oyuncularin karar alma siirecini kolaylastirmak ve gorsel
destek saglamak icin ortada bir harita bulunabilir. Harita {izerindeki belli bolgelerle
ilgili alinan kararlarin kaydini tutabilmek adina farkli eylemleri temsil eden pullar
da kullanilabilir. Bunlarin imal edilmesi icin 6zel bir ¢abaya gerek yoktur ve
basilmaya hazir kaliplari internet ortaminda da mevcuttur.*?

4.3. Kriegsspiel veya Serbest Savas Oyunlarmndan Faydalanma

Eger oyuncular hobi savas oyunlarinda ve matris oyunlarinda yeterince tecriibe
kazanmuislarsa, iyi bir hakem veya hakem heyeti mevcutsa ve oyunun oynanabilecegi
mekan da uygunsa Kriegsspiel veya serbest savas oyunu ideal bir faaliyet olarak
diisiiniilebilir. Bu oyun tiirii yukarida bahsettigimiz, Paddy Griffith’in organize
ettigi oyun tiiriidiir. Hem taktik ve operatif seviyede askeri harekat hem de stratejik
seviyede politik/askeri kriz senaryolar1 bu usulle simiile edilebilir.

Uluslararas1 giivenlik orgiitleri veya askeri kurumlar tarafindan kapali savas
oyunlar siklikla tercih edilir.”* Bu oyun tiirii i¢in iki taraf oyuncularinin birbirlerini
gormeden ve sadece oyunu idare eden kontrol grubunun kendilerine verdigi sinirli
bilgilerle karar alacaklar1 ayr1 birer oda veya boliim lazimdir. Ayrica kontrol grubu
ve hakem heyetinin oyunu takip edecekleri ayr1 bir mekana da ihtiyag vardir. Taraflarin
birbirleriyle veya hakem heyetiyle haberlesmeleri yazili olarak gerceklesecegi icin her
salon arasinda mesajlar1 tasiyip aracilik yapacak habercilere de ihtiyac vardir.’*
(Resim: 5.)

Bu tiir oyunlar, 19’uncu yiizyilda bir meydan muharebesini de yakin gelecekte
ortaya c¢ikabilecek bir politik/askeri krizi de simiile etmeyi miimkiin kildigindan
oldukca kullaniglidir. Akademik faaliyetler icin de oldukga verimli bir 6gretim ve
analiz yontemidir. Ancak organizasyonu ve idaresi yukarida bahsedilen oyun
tirlerinden daha mesakkatlidir. Kiiciik bir grupla oynansa dahi oyundan 6nce detayli
bir 6n hazirlik gerekir. Oyunun tasarlanmasinin yaninda test edilmesi (playtesting)

1 Tom Mouat, Practical Advice on Matrix Games, s. 32-33.

52 Tarihi ve giincel senaryolara sahip, acik erisimden indirilebilen matris oyunlarini igeren bir
kaynak i¢in bkz.; http://www.mapsymbs.com/wdmatrix1.html, erisim 10.09.2023.

53 Yakin zamanda Londra’da oynanan ve Rusya’nin Finlandiya’ya yonelik saldirgan bir siyaset
belirlemesi halinde dogacak askeri/politik bir krizi canlandiran biiyiik capli bir savas oyununa
katilan bir gézlemcinin yazisi i¢in bkz.; https://www.theguardian.com/politics/2023/sep/30/what-
would-happen-if-russia-invaded-finland-i-went-to-a-giant-war-game-in-london-to-find-out,
erisim 10.09.2023.

>4 “Sandhurst-Free Kriegsspiel”, https://www.professionalwargaming.co.uk/160604-
KriegsspielDSNotes-Mouat-O.pdf, erisim 10.09.2023.
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basli basina zaman alic1 ve yogun ¢aba isteyen bir siirectir. Ayrica oyunun idare
edilmesi i¢in uzman bir hakem veya hakem heyetine ihtiya¢ duyulur.>

Taktik seviyede askeri harekiti simiile etmek icin kullanilan Kriegsspiel
cesitlerinin 19’uncu yiizyildan giiniimiize kadarki muharebe bigimlerini yansitan
kural setlerine veya oyun malzemelerinin kaliplarina internet iizerinden kolaylikla
erisilebilmektedir.”® Her ne kadar kural setleri ve diger malzemeler erisilebilir olsa
da bu oyunlarin faydali olmasi icin en 6nemli unsur tasarimdir ki oyun tasarlamak
da aslinda faydali bir akademik faaliyet olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Resim: 5. Paddy Griffith’in organize ettigi Deniz Aslani oyununda hakem
heyetinin oyunu takip etigi ana salondan bir goriiniim. Oyuncular bu salona
bitisik ve ayr1 odalarda bulunmaktaydilar. Emirler ve diger mesajlar telefonla
veya habercilerle gonderilmekteydi.

ol i

o

Kaynak: John Curry, Paddy Griffith’s Wargaming Operation Sealion, Loc 975.

55 Sabin, Simulating War, s. 31-33.

% Uluslararasi Kriegsspiel Cemiyeti’nin farkl: tip uygulamalar icin gecerli kurallara yonelik baglantilar
icin bkz.; https://kriegsspiel.org/rules/, erisim 10.09.2023; Wiirzburg Universitesi'nde akademik
maksatla oynatilan ve Kriegsspiel'in hakem bagimliligi kismen azaltilmis bir versiyonu olan Pluie de
Balles isimli sisteme dair bilgilendirici bir agiklama igin bkz.; https://analoggamestudies.org/2018/09/
pluie-de-balles-complex-wargames-in-the-classroom/, erisim 10.09.2023.
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4.4. Oyun Tasarlama

Yasanmis bir askeri harekdti veya savasi anlamak konusunda en iyi
yontemlerden biri de s6z konusu harekatin veya savagin oyununu tasarlamaktir. Bu
usul Philip Sabin tarafindan King’s College’daki Conflict Simulation dersinde uzun
yillar uygulanmistir. Onun emekliligi sonras1 da ayni derste bu usule devam
edilmektedir.”” Aymi ders, McGill Universitesi’nde Rex Brynen tarafindan da
verilmekte ve bu usul orada da uygulanmaktadir.*®

Sabin’e gore oyun tasarimi, askeri tarih ¢alismalarinda, arastirmacinin sormasi
gereken su sorulara daha net cevaplar bulmasini saglayabilir: Muharebe sahasi ve
etrafindaki bolgenin stratejik ve siyasi cografyas: nasildi? Kuvvetlerin tertiplenmesi
veya yiginaklanmasi nasildi ve bagka tiirlii olabilir miydi? Hasim taraflarin askeri
ve siyasi hedefleri nelerdi? Kuvvetlerin miktar1 ve niteliginin yaninda, moral,
liderlik, kiiltiir, istihbarat, lojistik, arazi, iklim ve zaman faktorlerinin harekata
etkisi ne sekilde olmustu? Harekatta farkli bir sonug ortaya cikabilir miydi, eger
cikabilirse buna hangi etken sebep olabilirdi?*

Savas oyunlarini oynayarak farkli oyun mekaniklerini kavrayan 6grenci grubuna
oyun tasarimi yaptirmak oldukca faydali neticeler verebilecek bir uygulamadir.
Yasanmis veya yasanmasi muhtemel bir muharebe hakkinda savag oyunu
tasarlamak isteyen bir sosyal bilimci oyunun senaryosunun veya veri tabaninin
hazirlanmasinda herhangi bir zorluk c¢ekmeyecektir. Asil zorlugu modelleme
konusunda yasamasi muhtemeldir. Kurallar1 da modellere gore yazmasi gerektigi icin
muharebenin modellenmesi konusunda en azindan temel seviyede teorik bilgiye sahip
olmasi gerekir. Oyunlarda zayiat, zaman ve lojistik gibi faktorlerin modellenmesinin
temelinde matematik hesaplar yatar ki savas oyunlariyla ilgilenen ve bu faaliyetten
istifade etmek isteyen sosyal bilimcinin, bu hesaplarin temel mantigini anlayacak
kadar matematikle alakadar olmasi énemlidir.*

Normalde modern savas oyunlarini icat eden Prusyalilar, Clausewitzgi bir
bakis acisina sahip olduklarindan savasi matematik determinizme indirgenmeyerek
zaman, zayiat ve hasar hesaplamalarini muharebe tecriibesi olan hakemlerin
denetimine birakmislardi. Ancak Birinci Diinya Savasi yillarinda ortaya cikan
Lanchester Denklemleri muharebenin, 6zellikle de zayiatin modellenmesinde 6nemli
bir doniim noktas: teskil etti.®! Ikinci Diinya Savasi yillarinda ortaya cikan

57 Ders gectigimiz yil yiiksek lisans seviyesinde “7SSWM144 Conflict Simulation” adiyla acilmis ve
Dr. David Banks tarafindan verilmistir. https://www.kcl.ac.uk/people/david-banks, erisim 10.09.2023.
% Brynen’in dersinin konu kapsami icin bkz. https://www.mcgill.ca/politicalscience/files/
politicalscience/poli_452-brynen-w22-course_outline.pdf, erisim. 10.09.2023.

> Philip Sabin, “Wargames as an Academic Instrument”, Harrigan ve Kirschenbaum, (ed.), Zones
of Control, s. 424.

% Peter Perla, “Operations Research, System Analysis, and Wargaming: Riding the Cycle of
Research”, Harrigan ve Kirschenbaum, (ed.), Zones of Control, s. 159.

¢! Lanchester denklemleri i¢in bkz. Frederick William Lanchester, Aircraft in Warfare: The Dawn
of the Fourth Arm, Constable and Company Limited, London, 1916, Chapter V ve VI;
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yoneylem arastirmalari modelleme konusunda yeni bir atilim yaratt1 ve savastan
sonra kendi basina bir akademik disiplin halini aldi. 20°nci Yiizyilin ikinci
yarisinda Trevor Dupuy’un “Olgiilebilir Muhakeme Modeli” ve Stephen Biddle’in
calismalarinda ortaya koydugu model gibi dogrudan ge¢mis muharebelerin analitik
incelemesiyle gelistirilen modeller de ortaya ¢ikt1.®? Gegtigimiz yiiz yil icinde bu ve
benzeri calismalarla, muharebenin modellenmesi bagli basina bir bilimsel arastirma
alani haline geldi. Bir sosyal bilimci i¢in matematik modellerin ve denklemlerin
g6z korkutucu oldugu muhakkaktir. Ancak bu konularda temel bilgi sahibi
olunmasi oyun tasariminda daha gercekgei bir model ortaya konmasini saglayacaktir.

Savag oyunlarinda modellerin farkli gesitleri vardir. Bunlarin 6ne cikanlari;
fiziki ortam, kinematik, istihbaratin toplanmasi ve tevzii, komuta-kontrol ve
muhabere, silah sistemleri ve lojistiktir. Bir savag oyununun modelleri ne sekilde
veya hangi cesitte belirlenmis olursa olsun, iyi hazirlanmis modellerin bazi ortak
ozellikleri vardir. Iyi hazirlanmis modeller oyuncularin kararlari icin en cok énem
arz eden faktorleri dogru bicimde yansitirlar; beklenmedik kararlara karsilik
verebilecek esneklige sahip olurlar; veri tabaninda degisikliklere uyum gosterebilirler;
gerceklik ne kadar stokastik ise o oranda stokastik olurlar; altinda yatan varsayimlari
ve algoritmalar1 oyuncularin anlayabilecegi bicimde belgelendirmis olurlar.*

Savas oyunlar1 tasariminin detaylar1 ve metodolojisi bu calismanin kapsami
disindadir. Ne kadar karmagsik goziikiirse goziiksiin bu usul sosyal bilimciler
tarafindan uzun yillardir basariyla uygulanmaktadir ve alandaki profesyoneller
konu hakkinda gesitli eserler kaleme almislardir.**

Sonug¢

Diinyanin ¢ogu iilkesinde basta silahli kuvvetler ve milli giivenlikten sorumlu
kurumlar tarafindan icra edilen savas oyunlarinin akademik maksatla kullanilabilecegi
ilk kez 1974 yilinda Paddy Griffith’in Ingiliz Kurmay Koleji’nde organize ettigi
oyunla ortaya ¢ikmisti. Ancak bu oyun, kapsami1 ve katilimcilar itibariyle tekrar
edilmesi oldukca zor olan bir 6rnek tesgkil etti. Yine de askerl maksatlarla oynanan
savag oyunlarinin askeri tarih arastirmalarinda ne sekilde kullanilabilecegine
yonelik bir 6rnek olarak 6nemini korumaktadir.

2000’li yillarin baslarindan itibaren basta Ingiltere olmak iizere Amerika Birlesik
Devletleri’nde ve diger iilkelerde askeri tarih ve uluslararasi iliskiler alaninda ¢alisan

2 Dupuy’un 6lgiilebilir muhakeme modeli i¢in bkz. Trevor N. Dupuy, Numbers, Predictions and
War: Using History to Evaluate Combat Factors and Predict the Outcome of Battles, Hero Books,
Fairfax, 1985; Biddle’in modeli i¢in bkz. Stephen D. Biddle, Military Power: Explaining Victory
and Defeat in Modern Baitle, Princeton University Press, Oxford, 2004.

3 Perla, The Art of Wargaming, s. 215.

6 QOyun tasarimi konusunda baslangic teskil etmesi igin tek bir eser belirtmek gerekirse bu siiphesiz
Philip Sabin’in bu calismada da sik¢a atif yapilan eseri Simulating War olacakur. Philip Sabin,
Simulating War: Studying Conflict Through Simulation Games, Continuum Books, London, 2012.
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akademisyenler, farkli tip savag oyunlarini derslerine entegre etmeye basladilar.
Savas oyunlarinin akademide boy gostermeye baslamasinda, bu oyunlar1 hobi
maksadiyla oynayan akademisyenlerin pay1 bityiiktii.

Kisitli zamanin, kisitli kaynaklarin ve savas oyunlarina yabanci bir kitlenin
ortaya c¢ikardigi zorluklar1 asabilmek icin akademiye 6ncelikle hobi oyunlar: girdi.
Bu sayede konuya ilgili ve bu faaliyetin faydasi konusunda farkindalik kazanmis
kisiler yetistirildi. Ardindan matris oyunlarindan ve serbest savas oyunlarindan da
istifade edildi. Sunu séylemek gerekir ki akademide su anda savas oyunlarindan en ¢ok
istifade eden alanlarin baginda uluslararas: iligkilerin giivenlikle alakali alt disiplinleri
gelmektedir.

Tiirkiye’de ise savas oyunlar: salt askeri bir faaliyet olarak kalmistir. Bir hobi
olarak bile varlik gosterememistir. Bilgisayarda strateji oyunlar1 oynayan genis bir kitle
olsa da daha gercekci savas simiilasyonlarina yeterli ilgi hicbir zaman olmamuistir.
Bunun temel sebebi, ister manuel ister bilgisayar ortaminda olsun, bu tip simiilasyonlarin
dil bagimli karakteridir. Onlarca sayfalik detayli Ingilizce kural kitapciklari, ortalama
bir Tiirk oyuncusunun bu oyunlardan uzak durmasi igin yeterlidir.

Bu konuda akademi icinde belli kisiler tarafindan sinirli girisimler
sergilenmektedir ancak bu girisimlerden, hobi kiiltiiriiniin olmadig1 bir ortamda ne
Olciide sonuc alinabilecegini zaman gosterecektir. Buna ragmen, savas
oyunlarindan akademik maksatli istifade etmek isteyen bir akademisyenin 6niinde
uygulayabilecegi belli opsiyonlar1 vardir.

Hobi oyunlari, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ilk secenek olarak kendini
gostermektedir. Binlerce oyun arasindan dersin maksadina uygun bircok oyun
bulunabilecektir. Bu oyunlarin derslerde oynatilmasinda zaman, uzmanlik ve kaynak
kisitlarini agsmak igin dersin hocasi, hizli oynanabilen bir oyun secip, kurallarini
Tirkceye cevirmek ve oyunu da kendisi temin etmek zorundadir. Bu opsiyon Kara
Harp Okulu’nda, kisitli imkanlarla uygulanmis ve olumlu neticeler elde edilmistir.

Bir baska kullanisli yontem matris oyunlaridir ki bu tip bir oyun dersin
hocasi tarafindan kisa siirede hazirlanip yine kisa siirede oynatilabilir. Hatta belki
hobi oyunlarindan bile daha kolay uygulanabilir bir oyun tiiriidiir. Ancak matris
oyunlarinin dezavantaji taktik ve operatif seviyedeki askeri harekat:1 simiile etme
konusundaki yetersizligidir.

Serbest savas oyunlar1 veya Kriegsspiel ise her tiirlii senaryoyu oynamak icin
uygun bir oyun tiiriidiir ancak bu oyunlardan faydalanmak isteyen akademisyenin
oyun tasarimi, oyunun organize edilmesi ve idare edilmesi konusunda yeterli
uzmanliga erismis olmasi gerekir. Bu oyun arastirma merkezleri ve arastirma
enstitiilerinde, detayli bir planlama ve hazirliktan sonra, cok sayida katilimciyla icra
edilmeye uygundur. Uzman bir hakem heyeti destegi saglanabilirse oldukg¢a faydali
bir faaliyet olabilir.
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Savas oyunlarini oynama ve oynatma konusunda yeterince tecriibe kazanmis
bir akademisyen, oyun tasarimini da ders miifredatinin bir pargasi haline getirebilir.
Oyun tasarlamak da en az oyun oynamak kadar 6gretici bir faaliyettir. Ama bundan
verim alinabilmesi icin 6zellikle modelleme konusunda temel bilgiye sahip olunmasi
gerekmektedir. Bu gereklilik 6zellikle sosyal bilimler alaninda calisan akademisyen
veya 0grenciler igin zorlayici bir faktor olabilir. Fakat modelleme konusunda temel
bilgilere sahip olan kisi, oyun tasarimi konusundaki temel eserleri inceledikten sonra
kolaylikla kendi savas oyunlarini tasarlayabilecektir. Ozellikle bir akademisyenin
kendi oyunlarini tasarlayabilmesi, ona, istedigi konuda, istedigi olcekte ve istedigi
mekaniklere sahip oyunlar1 tasarlayip derslerinde ve arastirmalarinda kullanma
imkani sunacaktir.

Bu calismada Tiirk akademisinde bu yontemden istifade etmeyi diisiinebilecek
bir akademisyen i¢in diinyada giincelligini koruyan yontem oneriler sunulmustur.
Ancak bu yontemlerin uygulanmasinin belli zorluklar1 mevcuttur. Calisma iginde
stk¢a vurgulandigi iizere, hobi kiiltiiriiniin olmadig1 bir ortamda savas oyunlari kiiltiirii
de gelismemis ve bu oyunlar akademiye dahil olamamislardir. Akademisyenlerin
bircogu da yeterli uzmanliga sahip degildir. Bu sebepten otiirii Tiirk akademisinin
onceligi bu oyunlar1 derslere entegre etmekten ziyade konuya ilgili akademisyenleri
bir araya getirecek ve katilimcilarla diizenli faaliyetler icra edecek bir sosyal ag tesis
etmektir. Bu sosyal ag kurumsal bir yapinin semsiyesi altinda olabilecegi gibi
bagimsiz bir savag oyunlar1 cemiyeti seklinde olabilir. Burada tesvik edici yonlendirme
ve uygulamalarla akademi icinde savas oyunlar1 konusunda farkindalik artirilabilir
ve Tiirkiye’de hic var olmamais bu Kkiiltiiriin temelleri atilabilir.

Bu kiltiiri 6ziimsemis 6gretim elemanlarinin goézetiminde, askeri tarih,
uluslararas: iligkiler alanlarindaki ve askeri okullar 6zelinde askeri bilimler
alanlarindaki derslerin nazari kisimlarindan sonra gerekli zaman ayrilarak bu
oyunlarin oynatilmasi 6grencilerde kalici 6grenmeyi destekleyecektir. Egitimde
gelinen noktada 6grencinin pasif alic1 konumunda oldugu bicimde gerceklestirilen
egitim ogretim faaliyetlerinin etkisizligi kabul edilmektedir. Bu sebeple modern
kurs ve egitimlerin tamaminda uygulamaya, senaryoya dayali durum mahkemeleri
dahi olsa simiilasyonlara yer verilmektedir.

Diger yandan uluslararas1 kriz ve catismalar1 takip eden enstitiilerin ve
arastirma merkezlerinin bu Kkiiltiire sahip akademisyenlerin gozetiminde tertip
edecekler savas oyunlarini arastirmalarinda analitik bir yontem olarak kullanmalarinin
onii acilacaktir. Boylece, bu tip kurumlarin diizenli olarak yayimladiklar1 ve kiiresel
gelismelere dair degerlendirmeler iceren yazi ve biiltenlerin niteliginde de 6nemli bir
gelisme yasanacagi diisiiniilmektedir.

Catisma Beyana:
Arastirmamn yazari olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanim bulunmamaktadur.
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Ordular Sadece Savasir mi1? Yeni Gorevler Baglaminda
Tiirkiye, ABD ve Rusya Ordular

Do Armies Just Fight?
Turkish, US and Russian Armies in the Context of New Missions

Esra Ecem SAHIN *

Oz

Tarihi siire¢ boyunca ordular igin her zaman var olan doniigiim, Soguk Savas’in sona
erisiyle birlikte farkh bir yone evirilmis, devletler icin degisen giivenlik tehditlerine karsi
konvansiyonel ordu anlayisimin yeterli diizeyde karsihik veremeyecegi anlasilmistir. Bu durum
ortaya ¢ikan yeni tehditlere ve gorev tiirlerine uygun sekilde ordularin yeniden yapilanmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmagtr. Bu ¢alismada; Soguk Savasin sona erigiyle birlikte ordudaki
degisim sonucu ortaya ¢itkan ve askeri sosyoloji disiplinin konusu olan silahly kuvovetlerde yeni
gorevler ABD, Rusya ve Tiirkiye iilkeleri tizerinden tartugilmaktadw. Calismanmn temel
problemi ise Soguk Savag dineminin ki bloguna dahil olan devletlerin bunlara wygun askeri
kurumsallasma ve wygulamalar giindemlerine alirken, yemi donemde bu igleyisin nasil
gerceklesecegidir. Problemin ortaya konulus sekline gore segilen ii¢ tilkenin uygun oldugu
diiiiniilmektedir. Geleneksel goriigiin tersine ordularin tek iglevinin savagmak olmadigi yeni
donemde farkl islev kazandiklar aym zamanda eskinin kan bloklarina wygun sekilde ayrisan
askeri anlayiglarin tersine iilkelerin birbiriyle oldukca benzeyen yeni gorevler ve kurumsal yapilar
olusturdugu 1ddia edilmektir. Tiirkce literatiirde ordularin doniisiimlerinin dogrudan sonucu
olarak ortaya citkan veni gorevlere dair ¢alismalar yok denecek kadar azdiw. Bu nedenle
calismanin askeri sosyoloji literatiiriine ozgiin katkilar saglayacagr umulmaktadiyr.

Anahtar Kelimeler: Askeri Degisim, Yeni Gorevler, Profesyonel Ordu, TSK, ABD ve
RF Silahli Kuvvetleri.

Abstract

The transformation, which has always existed for the armies throughout history, evolved
n a different direction with the end of the Cold War, and it was believed that the conventional
army approach could not adequately respond to the changing security threats for states. This
situation has revealed the necessity of restructuring armies under the new threats and mission
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types that emerged. In this study, the new missions for the armed forces, which emerged as a result
of the change in the military with the end of the Cold War and which are the subject of the
discipline of military sociology, are discussed through the analysis of the US, Russia, and
Tiirkive. While the states in the two opposite blocks of the Cold War period put military
stitutionalization and practices on the top of their agenda in line with the leading powers of the
blocks, the main problem of the study is how this process will be realized in the new period after
the Cold War. As per the way the problem is posed, the three countries selected are considered
appropriate for this analysis. Contrary to the traditional view, this study argues that the sole
function of armies is now not only to battle but that they have gained different functions in the
new era and that the countries have created new missions and institutional structures quite similar
to each other, in contrast to the military understandings that diverged in line with the rigid blocs
of the past. In the Turkish literature, there are almost no studies on the new missions that have
emerged as a direct result of the transformation of the armies. Therefore, it is hoped that this study
will make original contributions to the military sociology literature.

Keywords: Military Change, New Missions, Professional Army, Turkish Armed
Forces, US Armed Forces, Russian Armed Forces.

Summary

In the bipolar world order of the Cold War, a mass army system was in place,
supported by the nuclear forces in line with the risk and threat environment having
clear borders. Mass armies, whose duties were to counter rebels, to function as a
deterrent by being stationary in certain regions, and, of course, to protect the national
borders, were generally formed through the compulsory military service system
during this period. The United States (US) and the Union of Soviet Socialist Republics
(USSR) protected their allies through both the actual participation of their armies
and the deterrence of nuclear weapons.

In the traditional view, while at least 50% of the existing soldiers in the mass
armies must be acquired through compulsory military service, the main purpose of
this order in which relatively large masses are mobilized is to prepare the nation for
all-out war. At the same time, the percentage of women and volunteer soldiers in
these armed forces should be as low as possible. Since the greatest threat to the
state’s national security is an attack performed by another state, all the resources of
the nation must focus on eliminating this threat. The main duty of the soldier is to
wage war and handle the technical affairs in the army.

More clearly, today’s international system has become quite different both
from the flexible bipolar structure, which started with the rigid bipolar system of
the 1950s and evolved into a period of détente as of the 1960s, and from the global
hegemony of the US, which lasted for about 15 years after the collapse of the Soviet
Union in 1991. Currently, the national security threats against the states have
diverged from the traditional understanding and diversified with issues such as
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international terrorism, radicalization, irregular migration, national and international
criminal organizations, and global epidemics. At the same time, with the complexity
of interdependency and communication between the states and through the emergence
of related challenges due to globalization, military service as a profession has also begun
to require a new sense of self. For the armed forces to cope with the challenges of
globalization more effectively, procedures for the selection, socialization, and
training of military personnel had to be changed in line with current needs. The term
defence diplomacy, which emerged within the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) in the post-Cold War period, can considered a result of the same necessity
for change. While defence diplomacy refers to the components of the national
security system and how it is reflected in international politics, a wide range of
national and international goals have been envisaged, from the reform of the
defence sector to democratization. This situation necessitated the military’s role as
both diplomats and academics to come to the fore.

The studies conducted for the new mission definitions for the armies have
generally focused on peace operations, humanitarian aid operations, and training
processes for soldiers to adapt to such missions. In the event of natural disasters,
the consent and cooperation of the authorized units responsible for ensuring that
humanitarian aid reaches the victims of the disasters has been of utmost importance,
and it has been deemed necessary to create a reasonable security environment to be able
to work. In such cases, the armed forces should accept the leading role of humanitarian
organizations in these operations and participate in them accordingly. Countries are
experienced enough to carry out certain institutional activities and holding a developed
understanding of social state have procedures and guidelines in place determining the
course of action to be applied in disasters/emergencies and humanitarian aid operations.
These types of directives also guide the kind of harmony and order that should occur
between civilian organizations and armed forces. With the end of the Cold War and
under the changing international conditions, there has been an increase in
interventions by international organizations to establish peace and security. This
was brought about by the fact that crises, uprisings, and wars that threatened
international security reached a dimension requiring intervention by international
organizations. While the states which are members of international organizations (such
as the United Nations [UN], NATO, and Organization for Security and Cooperation
in Europe [OSCE]) put their military personnel in the designated conflict areas
within the framework of “peace operations” for different purposes, the processes of
formation and change of new job descriptions for soldiers have the same motivations.

In light of the existing literature that considers the end of the Cold War
period one of the important turning points in the transformation of the armies, this
study examines the new missions and tasks of the armies, one of the main topics of
military sociology, through the examples of the United States, Russia, and Tiirkiye.
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While the institutional structure and practices of the armies of the leaders of the
two blocs during the Cold War were adopted by the armies of other countries in their
respective blocs, the question of how this functioning is realized in the post-Cold
War period is the main inquiry of this study and, in this respect, the selected countries
are assumed to be appropriate for the question of the study. Following the introduction,
the first part of the study discusses the specific breaking moments in military
transformation, which can be categorized as new and old, while the second part explains
the new tasks and missions as a result of the transformation in the armies. Tiirkiye,
Russia, and the United States are examined in their respective sections under the
headings of military professionalization and new missions. The fact that the studies
on the new missions and tasks of the armies in the Turkish literature are limited in
both numbers and scope points out the originality of this study.

Giris

Soguk Savag’in iki kutuplu diinya diizeninde sinirlar1 belirli olan risk ve tehdit
ortamina uygun sekilde niikleer giiclerle destekli kitlesel ordu diizeni gecerliydi.
Gorevleri ayaklanmaya karsi koymak, belirli bolgelerde sabit tutularak caydirici
islev gormek ve tabii olarak ulusal sinirlar1 korumak olan kitlesel ordular bu donemde
genel olarak zorunlu askerlik sistemiyle olusturuluyordu. ABD ve SSCB miittefiklerine
hem ordularinin fiilen katilimiyla hem de niikleer silahlarla bir koruma saglamistir.

Geleneksel goriiste; kitlesel ordularin mevcut asker sayisinin en az %50’sinin
zorunlu askerlik uygulamasiyla edinilmesi gerekirken goreceli olarak biiyiik kitlelerin
seferber edildigi bu diizende temel amag ulusun topyekiin harbe hazirlanmasidir. Ayni
zamanda mevcut silahli kuvvetlerdeki kadin ve goniilli asker sayisinin orani
olabildigince diisiik olmalidir.! Bir devletin ulusal giivenligine yonelik en biiyiik
tehdit bagka bir devlet tarafindan saldiriya ugramasi seklinde gerceklesecegi icin,
ulusun biitiin kaynaklar1 bu tehdidi bertaraf etmeye odaklanmalidir.” Askerin temel
gorevi savagsmak ve ordudaki teknik islerle ilgilenmektir.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
uluslararasi sistemin yapisi neredeyse tiimiiyle degismistir. Daha acik bir ifade ile
giiniimiiz uluslararasi sistemi; 1950’lerde kat1 iki kutuplu sistem ile baslayan ve 1960’11
yillardan itibaren yumusama donemine evirilen esnek iki kutuplu yapisindan ve
1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ABD’nin yaklasik 15 yil siirecek kiiresel
hegemonyasindan olduk¢a farkli bir hal almistir.> Mevcutta devletlerin ulusal

! Karl W. Haltiner, “The Definite end of the Mass Army in Western Europe?”, Armed Forces &
Society, 25:1, 1998, s. 7-36.

2 Peter D. Feaver, “The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the Question
of Civilian Control”, Armed Forces & Society, 23:2, 1996, s. 152.

3 Alperen Kiirsad Zengin, “Vol. I: Yeni Diinya Diizensizligi ve Yiikselen Giigler”, Kriter,
https://kriterdergi.com/yazar/alperen-kursad-zengin/vol-i-yeni-dunya-duzensizligi-ve-yukselen-
gucler, erisim 16.09.2023.
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giivenlik tehditleri geleneksel anlayistan daha farkli sekilde uluslararas: terérizm,
radikallesme, diizensiz goc, ulusal ve uluslararasi suc orgiitleri, kiiresel dlgekli
salgin hastaliklar gibi hususlar ile cesitlenmistir. Ayni zamanda kiiresellesmenin de
etkisiyle devletlerarasinda karsilikli bagimlilik iligkilerinin ve iletisimin karmasik
hale gelmesi ve buna bagli zorluklarin ortaya cikmasiyla meslek olarak askerlik de
yeni bir kendilik algisina ihtiya¢ duymaya baslamigtir. Kiiresellesmenin yarattigi
zorluklar ile silahli kuvvetlerin daha etkili bir sekilde basa c¢ikabilmesi igin ise
askeri personelin secilmesi, sosyalizasyonu ve egitimi ile ilgili prosediirlerin mevcut
ihtiyaglar cercevesinde degistirilmesi gerekmistir.* Soguk Savas sonrasi donemde
NATO biinyesinde ortaya ¢ikan savunma diplomasisi terimi de ayni degisim
gerekliliginin sonucu olarak goriilebilir. Savunma diplomasisi milli giivenlik
sisteminin bilesenlerini ve uluslararasi politikaya yansiyis bi¢cimini ifade ederken;
savunma sektoriiniin reformundan demokratiklesmeye kadar genis yelpazede ulusal ve
uluslararasi hedefler 6ngériilmiistiir. Bu durum askerlerin hem diplomat hem de
akademisyen yoniiniin 6n plana ¢gikmasini gerektirmistir.’

Ordular i¢in yapilan yeni gorev tanimlarina yonelik yiiriitiilen ¢alismalarda
genellikle; barig operasyonlari, insani yardim operasyonlar1 ve askerlerin bu tiir
gorevlere uyum saglayabilecek sekilde egitim siirecine yer verilmistir. Onemli bir
yer tutan gorevlerden dogal afetlerde insani yardimlarin felaketzedelere ulasabilmesi
icin yiikiimlii olan yetkili birimlerin, rizasi ve is birliginin saglanmis olmasi oldukca
onem tasimis; calisabilmek icin makul bir giivenlik ortaminin olusturulmasi gerekli
gorilmiistiir. Boylesi durumlarda silahli kuvvetler, operasyonlarda insani yardim
organizasyonlarinin lider roliinii kabul ederek, operasyonlara bu sekilde katilimci
olmalidir.’ Belirli kurumsal faaliyetleri yerine getirebilecek kadar olgunlagmuis,
sosyal devlet anlayis1 gelismis iilkelerin genel olarak afet/acil durumlar ile insani
yardim operasyonlarinda uygulayacaklar: hareket bicimlerini belirleyen unsur ve
yonergeler mevcuttur. Ilgili yonergeler sivil orgiitler ve silahli kuvvetler arasinda
da nasil bir uyum ve diizen olmasi gerektigi konusunda yol gosterici olmustur.” Soguk
Savag’in sona ermesiyle birlikte degisen kogullarda uluslararasi orgiitlerin baris amagli
olarak yapmis olduklar1 miidahalelerde artig yasanmuistir. Bu durumu ortaya ¢ikaran
sey ise s0z konusu donemde, uluslararasi giivenligi tehdit eden krizler, ayaklanmalar
ve savaslarin, uluslararasi 6rgiitlerin miidahalesini gerektirecek bir boyuta ulagsmasi

* Gerhard Kiimmel, “Bir Asker bir Askerdir, Bir Asker midir?” Giuseppe Cafario, (ed.), Askeri
Sosyoloji (Z. Uzun ve H. Bayramlik Cev.), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2017, s. 433.

5 Barig Ates, “Dis yardimlarin Kamu Diplomasisi Boyutunda Askeri Birliklerin Rolii: Yeni
Gorevler Yeni Kabiliyetler”, Erman Akilly, (ed.), Tiirkiye’de ve Diinyada Dig Yardimlar, Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, 2016, s. 124-125.

¢ Charles-Antoine Hofmann ve Laura Hudson, “Military Responses to Natural Disasters: Last
Resort or Inevitable Trend, Humanitarian Practice” Network, 44:12, 2009, s. 30.

7 Ali Murat Ilhan, “Afetler ve Insani Yardim Operasyonlarinda Silahli Kuvvetlerin Rolii”,
Giivenlik Bilimler: Dergisi, 2:1, 2013, s. 121.
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olmustur. Uluslararas1 orgiitler (BM, NATO, AGIT vb.) iiyesi devletlerin
belirlenmis ¢atisma alanlarina farkli amaglarla kendi ordu mensuplarini dahil etmesi
“baris operasyonlar1” cercevesinde gerceklesirken, askerlerin yeni gorev tanimlarinin
da degismesi ve olusmasi siirecleri yine ayni motivasyonlarla ortaya ¢cikmistir.

Bu calismada; ordularin doniisiimiinde Soguk Savas doneminin sonlanmasini
6nemli kirilma noktalarindan biri olarak kabul eden mevcuttaki literatiir 15181nda,
askeri sosyolojinin ana konularindan biri olan yeni gorev ve misyonlar ABD, Rusya
ve Tiirkiye 6rnekleri {izerinden incelenmektedir. Soguk Savas doneminde iki kutup
liderinin ordularinin kurumsal yapis1 ve uygulamalari bu bloklara dahil olan diger
ilke ordularinca benimsenirken, Soguk Savas sonras1 donemde bu isleyisin nasil
gerceklestigi calismanin temel sorusudur, bu bakimdan segilen iilkeler ¢alismanin
sorusu bakimindan uygun oldugu varsayilmaktadir. Calismanin giristen sonraki ilk
bolimiinde yeni ve eski olarak siniflandirabilecegimiz askeri doniisiimiin belirli
kirilma anlarindan bahsedilirken, ikinci béliimiinde ordulardaki déniisiimiin sonucu
olarak yeni gorevler ve misyonlar aciklanmaktadir. Devam eden basliklarda ise
Tiirkiye, Rusya ve ABD ayr1 ayr1 boliimlerde, askeri profesyonellesme ve yeni gorevler
basliklar1 altinda incelenmektedir. Yeni misyonlar ve gorevler ile ilgili Tirkge
literatiirde yapilmig calismalarin oldukga kisith ve az olmasinin ¢alismayi 6zgiin hale
getirdigi diistiniilmektedir.

1. Yeni ve Eskinin Farki- Soguk Savas ve Sonrasi Kirilmalar

Savastan kagcinmanin bir ¢cokiise sebep olacag diisiincesinin aksine sosyolojik
disiincenin onciileri olarak sayilan Immunuel Kant, Adam Smith, Auguste Comte ve
Herbert Spencer gibi isimler bu konuda ortak fikir beyan ederek sanayi toplumlarinin
giderek daha barisgil hale geleceklerini savunmuslardir. Daha farkli ifade edecek
olursak, sanayilesmis toplumlarin serbest ticaret uygulamalarini destekleyerek
ekonomik olarak birbirlerine daha bagimli hale gelmeleriyle savaslar azalacaktir.
Tarihi siirecte yasananlar bu durumu tam anlamiyla ve her ulus agisindan desteklemese
de cagdas dénem “savassiz bir gelecek kavraminin yeniden canlanigini géstermektedir.®
17. ve 18. yiizyillarda mutlakiyetci devletin varlik nedeni ve revizyonist hirslarla
giidiilenen savaslar, paral1 ve profesyonel karma ordularla yiiriitiiliirken, 19. yiizyilldaki
savaglarda ise ulus devlet modeliyle birlikte profesyonel ve zorunlu askerlik sistemi
daha yaygindi. 20. Yiizyilin baslarinda ise devlet/imparatorluk koalisyonlar1 bloklar
halinde kitlesel ordular ve biiyiik ates giiciiniin nimetlerinden faydalaniyorlardu. °

Ozellikle 19. yiizy1l ve II. Diinya Savasi arasindaki donemde ABD ve Bat1
Avrupa’ya 6zgii olan ideal modern ordu tipinin 6zellikleri daha alt riitbeli askerler
ya da askere alinmis milisler ile profesyonel subay birlikleri cercevesinde
olusturulurken temel misyonlar1 savagsmak iizerine kurulmustur. Sovyetler Birligi’nin

8 Charles C. Moskos, “The American Soldier after the Cold War: Towards a PostModern Military?”
U.S. Army Research Institute for the Behavioral and Social Sciences, 1998, s. 3.
® Mary Kaldor Yeni ve Eski Savaslar, s. 37.
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ve Varsova Paktr’nin ¢okiisii ve bunun sonucunda isgal korkusunun 6nemli dl¢iide
azalmasiyla birlikte tehdit algilar1 degismis ve dolayisiyla ordular igin yeni
donemden bahsedebilmek miimkiin olmustur.

Tarihi siireg icerisinde yasananlara uyumlu sekilde doniisiim geciren ordular
Moskos tarafindan modern, gec modern ve post modern olarak ii¢ doneme ayrilarak
incelenmistir. Westphalia’dan II. Diinya Savasi’na kadarki siire¢ modern dénem,
II. Diinya Savasi ile basglayip ve daha biiyiik cogunlukla Soguk Savag Donemi ile
son bulan donem ise ge¢ modern dénem olarak siniflandirilmistir. Son olarak
onemli bir kirilma noktasi olan Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte post-modern
donem baslamistir. Soguk Savas sonras: donemde yasanan doniisiimlerde 6ne ¢ikan
ii¢ temel ozellik ise; cogulculuk, heterojenlik ve belirsizlik olmustur.'! 1990’larda,
post-modern askeri kuvvetler fikri, bilim adamlarinin 19. yiizyildan bu yana ordularin
ulus devletlerle iliskilendirilmesinin Otesine gectikleri yoniindeki tartigmalarla
yaygin hale gelmistir. Postmodern bakis acisiyla ¢agdas silahli kuvvetlere yonelik
en kapsamli 6rnek olay incelemesi ise Booth vd. tarafindan “The Postmodern
Military” (Postmodern Ordu) adli eserde yapilmistir.'?

Doniisiim siireci elbette yeni bir durum olmamais, ordular tarih boyunca savas
sonrast donemlerde yeniden yapilanma siireci yasanmis ve bu uygulama basarili bir
yontem olarak gosterilmistir. 1980’lerde daha cok siyaset bilimcilerin calisma alani
olan askeri yenilik (military innovaiton) bu tarihten 6nceki calismalardan farkli
bicimde teorik zemine oturtularak digerlerinden ayrilmaistir. Pek cok iilke ve donemle
ilgili giiniimiize degin ¢alismalar yapilmis olmasina ragmen kavramla ilgili net bir
goriis birligi saglanamamuistir. Bu nedenle askeri yenilik haricinde, askeri degisim
(military change), askeri donisim (mulitary transformation), gibi farkli terimler
kullanilmaktadir. Siyaset bilimi, uluslararas: iligkiler alaninda daha c¢ok yeni
teknolojik gelismelerin savaslarin etkisi veya tehdit degerlendirmesi gibi konular
tizerinde durulurken; sosyoloji alaninda ise toplumsal gostergeler iizerinden
ordudaki degisim/doniisiim incelenmistir.

Moskos’un yapmuis oldugu bu béliimlendirmeden yola ¢ikarak Anthony Forster
ise yalnizca Avrupa Ordular’’ni incelemis ve bu baglamda Soguk Savas’in etkilerinden
yola ¢cikarak dort farkli ordu modeli ortaya koymustur. Bunlar; seferi ordu (expeditionary
army), bolgesel savunma ordusu (territorial defence army), ge¢c modern ordu (late modern
army), tarafsizlik sonrasi ordudur (post-neutral army). Askeri orgiitlerin cevrelerine

19 Jean Callaghan ve Franz Kernic, “New Missions and Tasks for the Postmodern Military”, (ed.),
Jean Callaghan ve Franz Kernic, Armed Forces and International Security: Global Trends and Issues,
LIT Verlag, Germany, 2003, s. 41-44.

1 Charles C. Moskos, “Military Systems in the 21st Century: Changes and Continuities”, T.
Edmunds ve M. Maleti¢, (ed.), Defence Transformation in Europe: Evolving Military Roles, 10S
Press, Amsterdam, 2005, s. 20, https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA354194.pdf

12 Bradford Booth, Meyer Kestnbaum ve David R. Segal, “Are Post-Cold War Militaries
Postmodern?”, Armed Forces & Society, 27:3, 2001, s. 320-321.
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bagimli ve siirekli etkilesim icinde olmasi sebebiyle her ulusun ordusu veya mevcut
tehdit algisinin farkli olusu ordu modelinin de birbirinden farkli olmasina neden
olmustur. Forster siyaset bilimi, Moskos ise sosyolojiye uygun sekilde farkli
siniflandirmalar yapmis olsa da her iki modelde de kuvvet yapisi ve gorev tanimlari
benzerlik gostermektedir. Bu iki ¢alismay1 Soguk Savasg sonrast donemde yasanan
degisimi anlamak icin bir yol gosterici olarak kabul etmek miimkiindiir."

Yukaridaki siniflandirmalara ek olarak, ordunun siyasal amaglara yonelik
kullaniminda da tabii olarak doniisiimler yasanmistir. Bir baska deyisle tarihi
siirecte ordularin kullanim amaclar1 ve sekilleri hem uluslararas1 sistemin
dinamikleri hem de askeri teknolojideki yeniliklerle birlikle degismistir. Gecmiste
(en azindan 21.yiizyil 6ncesinde) ordularin toprak isgaline dayali olan sistemleri
niikleer silahin giiciiyle birlikte caydiricilik temasina dogru kayarken, Soguk
Savag’in sona erisi ve 11 Eyliil saldirilar1 mevcut durumu degistirmis; ortadan kalkan
Sovyet tehdidiyle birlikte yeni giivenlik politikalar1 belirlenmis ve 6zellikle NATO
iiyesi olan Bat1 ordular1 bu durumdan dogrudan etkilenmistir. Silahli kuvvetlerin
oneminde herhangi bir azalma goériilmemis ancak mevcuttaki durumundan daha
yogun, sadece savas odakli egitilmeyen farkli gorevleri kapsayan bir hal almistir.'*

Askeri orgiitlerdeki degisim siirecleriyle ilgilenen sosyal bilimciler, askeri
kuvvetlerde iilkeler aras1 gozlemlenen bu siiregteki doniisiimleri tanimlamak i¢in
post-modernizmin dilini benimsemeye baglamistir.'> Post-modern olarak adlandirilan
bu yeni donemde ordular 6nemli bir kirilmayla, ulus Gtesi nitelikteki tehditlerle
miicadele edebilme amaciyla bir dizi yeni gorevde (organize suc, terorizm, yasa disi
goc, dogal afet, hastaliklar gibi...) yer almaya baslamistir. Degisen ordu vazifeleriyle
birlikte Kkitlesel ordunun ozelliklerine uygun bir ordudan ziyade degisik tipteki
catismalarda gorev alabilen, ulusal ya da uluslararasi tehditlere karsi miicadele edebilen
ve insani operasyonlarda aktif yer alabilen kiiciik ve profesyonel ordu halini almistir.
Bu durum zorunlu askerlik uygulamasinin pek cok iilkede sona erdirmistir.

2. Ordularin Déniisiimii: Yeni Misyonlar ve Yeni Gorevler

Soguk Savas siireci ve sonrast1 donemde yasanan degisim pek cok diger
disiplin gibi askeri sosyolojinin de konusu olmus; askeri sosyologlar silahli
kuvvetlerde yasanan degisiklikleri arastirma konusu yapmistir. Toplumlardaki
degisimler tabii olarak ordularinda degisim/doniisiimiinii beraberinde getirmistir.
Degisim ordu kurumunun yeniden yapilanmasiyla sonuglanmis; Soguk Savas’in
sona ermesiyle teknolojik, sosyokiiltiirel doniisiim motivasyonlari kitle ordularinin

1 Barig Ates, “Askeri Degisim: Soguk Savas Sonrasi Dénem Uzerine Bir Inceleme”, Karatekin
Uniwversitesi IIBF Dergist, 10:1, 2020, s. 33-34. 3

4 Barig Ates, Soguk Savas Sonrast Dénemde Askeri Degisim: NATO Ordulari Uzerine
Karsilastirmali Bir Analiz, Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2014, s. 3.

5 Bradford Booth, Meyer Kestnbaum ve David R. Segal, “Are Post-Cold War Militaries
Postmodern?”, Armed Forces & Society, 27:3, 2001, s. 319-342.
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sonunu getirmistir. Bu siirecte ordularin var olabilmesi ve basariya ulasabilmesi igin
degisen sartlara uygun sekilde sinirlar1 daha genis, cok parcali ve yumusak hiyerarsiye
sahip hal almasini gerekmistir.'"® Ge¢mise kiyasla daha esnek kurumsallagan ordu
ile kastedilen; devletlerin rizaya dayali bir bicimde kurdugu koalisyonlar ve dost
devletlerle is birligi icerisinde belirsiz olarak adlandirilan bu yeni cevre ve risk/tehdit
kosullarina uygun olarak hizli tepki verebilecek bir donanim, kuvvet yapisi ve personel
politikalarina sahip olabilmektir."” Bu baglamda Philippe Manigart ordularin
yeniden yapilanmasina etki eden faktorleri i¢sel ve dissal olarak ikiye ayirmaistir.
Ekonomik gelismislik diizeyi, teknoloji, sosyokiiltiirel cevre, jeopolitik cevre digsal
faktorlerdir. Araci degisken olarak adlandirilan 6rgiitiin misyonu ise icsel faktordiir.
Ilgili faktorler Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte yasanan degisim iizerinden
aciklanmistir.'®

Ordularin yeniden yapilanmasinda digsal faktorlerden ilki olan ekonominin
yapilanmaya etkisi 6zellikle iletisim teknolojisinin ilerlemesiyle, tipki kiiresellesmenin
ekonomik alanlar1 ulusaldan uluslararas: sekle doniistiirmesi gibi ordular da buna
benzer sekilde degisim gostermistir. Birbirinden farkli etnik, kiiltiirel, dil 6zelliklerine
sahip kisilerden olusan ordularin diinyanin degisik bolgelerine harekat diizenlemesi
bahsi gecen doniisiimiin bariz gostergesidir. Ikinci faktor ise teknolojik gelismelerin
orduyu etkilemesidir. Oldukca karisik teknolojik sistemler kullanan ordu buna
uygun yiiksek egitimli asker ihtiyaci duymus ve bu durum ordu igerisindeki
kademelerde azalmayla sonuclanmistir. Ugiincii faktor olan sosyokiiltiirel cevre ise
post-metaryalizm ile denklesmis, is dogasi degisiklige ugramis, bireysel cikarlar
oncelikli hale gelmistir. Ayni1 durum askerler icin de gecerli olmus; vatan sevgisi
onlar1 yeteri kadar motive edememis ve statii, daha iyi calisma kosullar1 ile
eskisinden fazla ilgilenilmeye baslanmistir.'”” Dérdiincii faktor olan jeopolitik
cevrede Soguk Savas Sonras1 donemde agikga tespit edilen tehditler ortadan kalkmig
ve birden fazla risk ve tehdit s6z konusu olmustur.”’

Elbette tiim bu anlati; geleneksel/konvansiyonel savas anlayisinin hem icrasi
hem de ordunun kurumsal yapilanmasi nezdinde tamamen ortadan kalktiginin bir
gostergesi sayilamaz. Ancak ulusal ve uluslararasi terérizm, radikallesen gruplarin
faaliyetleri, ulusal ve uluslararas: diizeydeki sug orgiitleri gibi yeni giivenlik tehditleri

16 Philippe Manigart, “Silahli Kuvvetlerin Yeniden Yapilandirilmas:1”, Giuseppe Cafario, (ed.), Askeri
Sosyoloji (Z. Uzun ve H. Bayramlik Cev.), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2017, s. 324-325.

17 Esra Ecem Sahin, “Ordularin Yeniden Yapilandirilmasi ve Yeni Misyonlar: Cumhuriyetin
100. Yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri” Atatiirk Stratejik Arastirmalar ve Lisansiistii Egitim
Enstitisii Biilten, 7, 2023, 63-68.

18 Manigart, “Silahli Kuvvetlerin Yeniden Yapilandirilmas1”, s. 324-325.

19 Charles C. Moskos, “From Institution to Occupation: Trends in Military Organization”, Armed
Forces & Society, 4:1, 1977, s. 41-50.

2 Christopher Dandeker, “Armed Forces and Society Research in the United Kingdom: A Review
of British Military Sociology”, Gerhard Kiimmel ve Andreas D. Priifert, (ed.), Military Sociology:
The Richness of a Discipline, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden, 2000, s. 68-90.
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ile miicadelede geleneksel ordu ve savas anlayisinin yetersiz kalacag: diigiiniilebilir.?!
Ortaya c¢ikan yeni tehditleri gecmistekilerden ayiran en onemli nokta ulusal
giivenlige hatta bir devletin ulusal cikarlarina dogrudan tehdit olusturmadiklar:
durumlarda bile, uluslararasi toplumun ahlaki, insani, politik veya ekonomik
nedenlerle onlar1 gormezden gelemeyecek olmasi olmustur. Geleneksel olmayan
rollerle birlikte (daha 6nce de belirtildigi gibi) asker yalnizca savasci veya teknik uzman
olmayacak geleneksel roller genisleyecektir. Bu genislemeyle artan operasyonlar asker
ve asker ailelerinde gorev yorgunluguna sebebiyet verebilecektir.?? I¢sel faktor olan
orgiit misyonu, ordunun kurumsal misyonundaki ise barisi koruma veya zorlamaya
yonelik sekilde degisim gosterdigi icin ortaya ordular icin yeni goérev tanimlari
cikmustir. Geleneksel savas goérevinden farkli olan yeni gorevlerle asker geleneksel olan
savagma roliinden ve buna uygun sekillenen kiiltiirel kodlarindan uzaklagmigtir.”
Birinci gorevi savagmak olan asker i¢in artik bu durum ikinci plandadir.

Kimmel ve Bredow ordularin yasadig1 doniisiimii geleneksel ve yeni gorevler
baglaminda ayirirken, ordunun roller arasinda bir denge kurma c¢abasinin ortaya
ciktigin1 belirtmistir.”® Geleneksel rol seti; mesru miidafaa yetenegi, caydirma ve
taarruz, savag disinda askeri gorevleri yiiriitme yetenegi olarak aciklanirken,
geleneksel olmayan roller ise savasi 6nleme ve barisi koruma, insani yardim
operasyonlari, etnik catigmalar, kendi bolgelerindeki sug faaliyetlerini kontrol etme
seklinde ifade edilmistir.?

Soguk Savas sonrasi genel olarak meydana gelen ve 6zel olarak yeni gorev
tanimlarina yonelik yapilmis olan en 6nemli ¢alisma olan “Post Modern Army” (Post
Modern Ordu) isimli eserde Moskos, Williams ve Segal tarafindan 11 farkli degisken
(tehdit, gorev tanimi, medya iligkileri, kuvvet yapisi, sivillerin orduda gorev almasi,
kamuoyunun orduya yaklasimi, kadinlarin rolii, asker esleri, vicdani ret,
homoseksiiellerin orduya kabulii) kullanilarak 13 iilkenin askeri degisim siireci
incelenmistir. Soguk Savas sonrasinda “postmodern” olarak adlandirilmis donemin
onemli ozellikleri olan ordularin baris giicii operasyonlari, askeri diplomasi, dogal
afetlere miidahale gibi yeni gorevleri aciklanmistir.”” Eserde agikca postmodern
ordu kavraminin “gecmisin gézlemlenmesine dayanan gelisimsel bir yap1 oldugunu”

21 Mary Kaldor, New and Old Wars, Polity Press, Cambridge, 2006, s. 7-9.

22 Gerhard Kiimmel ve Wilfried von Bredow, Civil-Military Relations in an Age of Turbulence:
Armed Forces and the Problem of Democratic Control, SOWI, Strausberg, 2000.

23 Barig Ates, Askeri Sosyoloji: Ordu ve Toplum Arastirmalari, Selenge Yayinlari, Istanbul, 2022, s. 151.
2 Age, s. 151.

% Gerhard Kiimmel, “Bir Asker bir Askerdir, Bir Asker midir?” Giuseppe Cafario, (ed.), Askeri
Sosyoloji (Z. Uzun ve H. Bayramlik Cev.), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2017, s. 431-433.
% Gerhard Kiimmel ve Wilfried von Bredow, Civil-Military Relations in an Age of Turbulence:
Armed Forces and the Problem of Democratic Control, SOWI, Strausberg, 2000.

%7 Barig Ates, “Dis yardimlarin Kamu Diplomasisi Boyutunda Askeri Birliklerin Rolii: Yeni
Gorevler Yeni Kabiliyetler”, Erman Akilly, (ed.), Tiirkiye’de ve Diinyada Dig Yardimlar, Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, 2016, s. 124.
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belirtmistir ve dolayisiyla sunulanin kehanet degil, bir model oldugu vurgulanmistir.
2000 yilinda yayinlanan bu calismada, postmodern ordunun bes temel orgiitsel
degisiklikle karakterize oldugunu ileri siiriilmiistiir, bunlar: 1) Hem yapisal hem de
kiiltiirel olarak sivil ve askeri alanlarin i¢ ice gecebilirliginin artmasi (artan sivil-
asker etkilesimi); 2) Hizmet, riitbe ve savas ile destek uzmanliklar1 arasindaki
farkliliklara verilen 6nemin azalmasi; 3) Temel degisiklik savasla miicadeleden “savag
disindaki askeri operasyonlara” (MOOTW) gecis; 4) Misyonlarin tek tarafli yerine
cok tarafli bir baglamda, uluslararasi himaye altinda hareket eden bir giicler koalisyonu
araciligiyla gerceklestirilme egilimi (BM gibi uluslar-iistii organlar) ve 5) askeri
kuvvetlerin uluslararasi hale getirilmesi (Eurocops 6érnegi gibi..) seklindedir.?

Orduda yasanan degisimle ortaya ¢ikan yeni gorev tanimlarinin etkisiyle
ordu icerisinde asker sayisinda azalma yasanmis ve ¢cogu iilkede profesyonel orduya
gecilmistir. Bati’da mevcut uluslararas: sisteminin giivenlik taleplerine orduda
zorunlu askerlik hizmetinin tek basina cevap veremeyecegi uzun zaman once
anlagilmistir. Almanya ise bu konseptten vazgectigini aciklayan son Avrupa iilkesi
olmustur. Zorunlu askerlik durumunda yurtdisindaki herhangi bir gorevde
bulunulamamasi nedeniyle Soguk Savas sonrasi donemde artan operasyonlarda
gorev alabilmesi igin profesyonel asker 6n plana gecmistir. Yeni gorevlere ve
degisen teknolojiye uyum saglayabilecek askerin secimi ve egitimi biiyiik 6nem
tasidig1 icin yine zorunlu asker dogru bir tercih olusturmamaktaydi. 2023 verilerine
gore 29 NATO iilkesinin yalnizca 6’sinda zorunlu askerlik uygulamas: devam
etmektedir.”’ 1980-2000 yillar1 arasinda ise Tiirkiye ve Liiksemburg hari¢ NATO
iilkelerinde %12-55 arasinda degisen oranlarda kuvvet indirimine gidilmistir.*

3. Yeni Misyonlar: Tiirkiye, ABD, Rusya Ordular:

3.1. Tiirkiye

3.1.1. Profesyonellesme

Tiirkiye’de giiniimiizde de devam eden zorunlu askerlik hizmetinden 6nce
iki farkli usulle askerlik hizmeti yaptirilmistir. 1846 yilina kadar devsirme ve savas
tutsaklarinin beste birinin ayrilmasiyla olusturulan pencik, 1846-1886 yillar1
arasinda kura, 1886 yilindan giiniimiize degin ise zorunlu askerlik usuliine uygun
sekilde alim yapilmigstir. Mevcut askerlik sistemini olusturan 1111 sayili askerlik
kanuna gore 6 ay kisa donem, 12 ay yedek subay, 12 ay er/erbas, dovizle askerlik ve

28 Booth, B., Kestnbaum, M., & Segal, D. R. (2001). Are Post-Cold War Militaries Postmodern?
Armed Forces & Society, 27:3,320-321.; Jean Callaghan ve Franz Kernic, “New Missions and Tasks
for the Postmodern Military”, (ed.), Jean Callaghan ve Franz Kernic, Armed Forces and
International Security: Global Trends and Issues, LIT Verlag, Germany, 2003, s. 41-44.

» “Europe: Is Compulsory Military Service Coming Back?”, https://www.dw.com/en/europe-is-
compulsory-military-service-coming-back/a-65880469, erisim 20.07.2023.

30 Barig Ates, “Dis Yardimlarin Kamu Diplomasisi Boyutunda Askeri Birliklerin Rolii: Yeni
Gorevler Yeni Kabiliyetler”, Erman Akilly, (ed.), Tiirkiye’de ve Diinyada Dig Yardimlar, Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, 2016, s. 124.
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bedelli askerlik seklinde hizmet gesitleri bulunmaktadir.*’ Soguk Savag’tan sonra
degisen giivenlik ortami ve ortaya ¢ikan yeni gorevlerin uygulanabilirligi konulari
pek cok iilkede oldugu gibi Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni de dogrudan etkilemistir. *2
TSK’nin resmi gorev tanimlarina bakildiginda milli savunmanin diginda baslica
gorevlerini olusturan: uluslararasi barigin saglanmasi ve buna yonelik misyonlar,
terorle miicadele gibi gorevler bilyiilk miktarda kitlesel bir ordudan ziyade daha
kiiciik, esnek ve bu gorevlerde basari saglayabilecek sekilde iyi egitilmis askerlerin
gerekli oldugu goz 6niinde bulundurulmaktadir.  Ozellikle NATO iiyeligi sonrasi
ordudaki degisim yon degistirmis; TSK, yabanci yardimlar, yurtdist egitimleri,
uluslararas1 gorevlere katilimi sayesinde diger iilkeleri tanima ve kendi ordu
sistemiyle karsilastirma yapabilme imkéani olmus, Tiirk ordusundaki Alman etkisi
1950’lerden sonra yerini ABD’ye birakmistir. Bu sebepler post-modern ordu yapisi ve
misyonlarin TSK igerisinde yer bulmasini saglamis, hareket kabiliyeti yiiksek ve esnek
bir yapiya ulasmasi hedeflenmistir. ** ABD’nin 1970’li yillarda profesyonel orduya
gecis siireci ve gectikten sonra yasanan tartismalar askerlik modeli konusunda
Tiirkiye’de ancak 2010’1u yillarda tartisilir hale gelmistir.?> Tiirk ordusu 6zelinde
zorunlu askerligin sona erdirilmesine yonelik tartismalar cogu zaman kiiltiirel diizeyde
olmustur. Bu tartismalarin ana nedeni ise toplum tarafindan orduya verilen 6nem
ve aidiyettir.*® TSK icin profesyonel ordu tartismasi igerisinde siklikla ordu-toplum
iligkisi yer almis, biitiinlesmeye verilebilecek zarar iizerinde durulmustur. Ancak
diger iilkelerdekine benzer sekilde Tiirkiye’de de yapilan calismalar refah diizeyinin
artisiyla birlikte zorunlu askerlige karsi isteksizliginde arttigi gézlemlenmistir.
2013 yilinda yapilan calismaya gore TSK’da profesyonel orduya gecilmesi
gerektigini diigsiinenlerin oran1 %65,4 seklindedir.*’

Tiirkiye’de profesyonellesme cabasi ve tartismalari giiniimiizde devam
etmekte olup zorunlu askerlik uygulamasiyla beraber yeni misyonlara uygun
sekilde gorev alacak profesyonel askerler de orduda gorev almaktadir. Tirkiye’de
hilen zorunlu askerlik sistemi uygulanmakta ve son 5 yilda profesyonel asker sayisi
artmaya devam ederken 31 Aralik 2021 tarihinde Milli Savunma Bakanlig verilerine
gore profesyonel asker sayis1 216 bin 44, zorunlu asker sayisi ise 174 bin 916°dir. Orduda
profesyonellesme ¢alismalar1 kapsaminda askerlik siireleri kisaltilmis, terorle miicadele

31 Cengiz Ozgun, “Tiirkiye’nin Askerlik Sisteminin Tarihsel Siirec Baglaminda Incelenmesi”,
Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4, 2017, 59-60. )

32 Salih Akyiirek, “Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu” BILGESAM, Ankara, 2010.

3 Salih Akyiirek ve Mehmet Ali Yilmaz, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’'ne Toplumsal Bakis”,
BILGESAM, Ankara, 2013.

** Bahadir Catak, Toplumunda Askeri Degerlerin Kargilig1 Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek Lisans
Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 2017, s. 73. )

35 Salih Akyiirek, “Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu” BILGESAM, 2010

3 Age,s. 37.

7 Salih Akyiirek ve Mehmet Ali Yilmaz, “Tirk Silahli Kuvvetleri’'ne Toplumsal Bakis”
BILGESAM, Ankara, 2013.
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ve yurtdisi gorevlerde profesyoneller yer alirken zorunlu askerlik gorevini yapanlar
geri hizmetlerde yer almistir.®® Iyi egitim almis donanimli profesyonel asker
sayisindaki artig; Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pinari, Bahar Kalkani gibi harekat
diizenlenmesi ve bagarinin katlanmasini saglamistir. Milli Savunma Bakanlig1 2022
Faaliyet Raporu’nda yapilan calismalar ve teknolojik gelismeler nedeniyle uzman
gerekliligi vurgulanmis bu amagla yiikiimlii askerlik ve profesyonellesme ihtiyaci
arasindaki dengeleme gerekliligine dikkat cekilmistir.*

3.1.2. Barig Operasyonlar

Tiirkiye’nin de barisi desteklemeye yonelik faaliyetleri Soguk Savas sonrasi
donemde artisa gegerek devamliligini siirdiirmiis; gerek NATO biinyesinde gerekse de
Birlesmis Milletler (BM) ve AGIT (Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1) gibi
uluslararasi orgiitlerle is birligi i¢inde, baris1 destekleme gorevlerinde uluslararasi
yikiimliliikleri, ulusal ¢ikarlari, imkan ve kabiliyetleri oraninda azami 6lciide yer
almistir. Tiirkiye’de baris operasyonlar: Soguk Savas sonrasi yogunluk kazansa da
yurtdisina gonderilen ilk askerler 1950-1953 yillarinda Kore Savasi’na doniisiimlii
sekilde 15.000 kisiden olusan tugay diizeyindeki birliklerle katilmasiyla baglamistir.*
Soguk Savas doneminde ise Tiirkiye’nin BM baris1 koruma operasyonlarina katilimi
diger iilkelere benzer sekilde sinirli kalmistir. Tiirkiye’nin icra ettigi barisi destekleme
faaliyetleri; personel ile istirak edilen uluslararasi gozlemci gorevleri (riski olmayan
veya cok az olan gorevler) ve birlik olarak istirak edilen barisi destekleme
harekétlar1 (ekonomik, siyasi ve askeri acidan riskli gorevler) olmak iizere iki ana
baslikta toplanmistir. Tiirkiye’nin bu tiir faaliyetlerde tercih edilme nedeni ise
uluslararasi baris1 desteklemesi ve uluslararasi orgiitlerin sadik iiyesi olarak, ilgili
orgiitler tarafindan verilen sorumluluklar: yerine getirerek hukuka uygun hareket
etmesi olmustur. Hindistan, Banglades ve Pakistan gibi iilkeler bu tarz harekitlara
katilim gosterirken maddi beklentileri 6n planda tutmus ancak Tiirkiye icin ayni
beklentiler s6z konusu olmamigtir.*!

Tiirkiye uluslararasi bir aktor olarak Soguk Savas sonrasi donemde dis politika
anlayis1 olarak oncelikle yakin gevresi ve sonrasinda tiim diinyada kendisini ifade
etmeyi ve gostermeyi hedeflemeyi esas almistir. Bu cercevede belirtilen dis politika
anlayisinin en giiclii yansimalar: Balkanlar’da olmustur. Tiirkiye’nin Balkanlar’a olan
ilgisi sahip oldugu niteliklerden kaynaklanmis ve barisi destekleme harekatlarinda en
cok katki sagladig1 yer olarak bu bolgedeki Miisliitman-Tiirk Halklarinin varligiyla

3% “Milli Savunma Bakanligi 2021 Faaliyet Raporu” https:/www.msb.gov.tr/Content/Upload/
Docs/2021.pdf, erisim 20.08.2023.

¥ “Milli Savunma Bakanligi 2022 Faaliyet Raporu” https:/www.msb.gov.tr/Content/Upload/
Docs/2022%20Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu(2).pdf, erisim 15.08.2023. _

* Goékhan Koger, “Tiirkiye’nin Barisi Destekleme Harekatlarina Katkis1”, Uluslararas: Iliskiler,
3:11, 2006, s. 48-49.

! Ilknur Albayrak, Tiirkiye’nin Barisi Destekleme Harekétlarina Katliminin Analizi, Yiiksek
Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, 2008, s. 98.
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motive edilmistir. Tirkiye’nin ekonomik ve askeri giiciindeki artis yillar icerisinde
daha belirgin hale gelmis, bu kapsamda dis politikadaki zorluklara daha etkili bir
sekilde yanit vermek amaciyla kiiresel gelismelere daha duyarli sekilde hareket etmistir.
Tiirkiye’nin 1980’lerden itibaren baslattigi ekonomik reformlar, kiiresel ekonomiden
giderek daha fazla faydalanmasini saglamistir. Bu sayede barisin insasina yonelik
uluslararasi alanda insani yardimla ilgilenen kuruluslar da dahil olmak iizere Tiirk
sivil toplumu (yavas yavas) bilyiimistiir. Bu gelismelerin yani sira, Disisleri Bakanligi,
ordu ve diplomatik aygitlarin zengin deneyimleri baris operasyonlari ve dig
politikaya yonelik avantaj saglamaktadir.*

TSK uluslararasi gozlemci gorevi ile toplamda 9 baris destekleme harekatina
katilim saglanmustir. Yapilmis olan gozlemci gorevlerin cogunlugu 6 gorevle BM, 2’si
AGIT son olarak 1 gorev ise Israil ile Filistin Kurtulus Orgiitii ile is birligi icerisinde
yuriitiilmistiir. Giiniimiizde TSK’nin devam eden gozlemci gorevi bulunmamaktadir.
Birlik olarak istirak edilen barisi destekleme harekatinin ise 12’si ge¢miste icra
edilenler, 10’u ise giiniimiizde hild devam etmekte olan harekatlar olmustur.
Giiniimiizde icra edilmekte olan harekitlar Bosna-Hersek, Kosova, Liibnan, Irak
ile Somali karasular1 ve yaklagsma sularini kapsamaktadir. Devam eden harekatlarin 5’1
BM Giivenlik Konseyi ile diger 5’1 ise NATO ile is birligi icerisinde yiiriitiilmektedir.*

3.1.3. Insani Yardim ve Dogal Afetler

Tiirk Silahli Kuvvetleri gegmisten giiniimiize kadar her donemde afet ve acil
yardimlara katilimecr gorevi yiiriitmiistiir. Marmara Bolgesi’'nde 17 Agustos 1999
yilinda yasanan deprem, her agidan depreme ne kadar hazirliksiz oldugumuzu
gostermistir. Hastanelerin yetersizligi, kurtarma ekipmanlarinin yoksunlugu, yasal
mevzuat eksiklikleri ve yapisal imar planlarinin kontrol zafiyeti her alanda 6n plana
citkmistir. Bu durum Tiirk Silahli Kuvvetleri ile birlikte pek ¢ok kurum igin ders
cikarici nitelikte olmustur. Yasanilan siireg icerisinde acil duruma yoénelik egitimler
daha yogun hale getirilmis ve arama kurtarma komutanliklar1 personel ve techizat
yoniinden iyilestirilerek, sayilar1 uygun sekilde arttirilmistir, ilerleyen siireclerde de
alinan 6nlem ve sikilasan tedbirlerin getirecegi basarilar1 gormek miimkiin olmustur.*
TSK 2016 yilinda alinan kararla deprem, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya
diismesi, 1§ ve benzeri tabii afetlere 211 Sayili I¢ Hizmet Kanunu Md.112 ve 7269
Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun Md.7 gercevesinde yapilan yardimlara destek vermekle resmi
olarak gorevli hale getirilmis ve resmi gorevlere ait teskilat semasinda yer almuistir.

# Resat Bayer ve E. Fuat Keyman, “Turkey: An Emerging Hub of Globalization and
Internationalist Humanitarian Actor?”, Globalizations, 9:1, 2012, s. 76-78.

# Tiirkiye’nin Baris1 Destekleme Harekatina Katkilar1”, T.C. Milli Savunma Bakanhg: Genelkurmay
Bagskanhg, https://www.tsk.tr/Sayfalar’viewName=BarisiDestekleme, erisim 10.03.2022.

# Mutlu Tokmak, Dogal Afetlerde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) Etkin Kullanim1: Kocaeli ve
Van Depremi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi, Aydin, 2012, s. 55-56.
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Genelkurmay Baskanligi tarafindan; deprem, yangin, sel, ¢1g, toprak kaymalari,
kaybolmalar, bityiik kazalar gibi dogal ya da dogal olmayan her tiirlii afette yurt
icinde ve yurt disinda arama kurtarma faaliyetleri icra etmek tizere TSK Dogal
Afetler Arama Kurtarma (DAK) Tabur Komutanligi kurulmustur. Baslangicta
Ozel Kuvvetler Komutanligi’na bagli olarak kurulan DAK Taburu daha sonra Kara
Kuvvetleri Komutanligi Kara Lojistik Komutanligina baglanmis ve ¢alismalarini
burada siirdiirmeye devam etmistir. TSK, afet/acil durumlarda yiiriittiigii yardim
faaliyetlerinin esaslarini belirleyen yoOnergesini, degisen sartlara ve giliniimiiz
ihtiyaclarina gore 2012 yili sonunda giincelleyerek vyiiriirlige sokmustur. Ilgili
yapilanma sonrasi Kuvvet Komutanliklar1 ve Genelkurmay Baskanligi’na bagli olan
birimler de ilgili diizenlemeler yapmuis; afet durumunda yurt ici ve yurtdisinda gorev
yapmak iizere Insani Yardim Tugay Komutanligi kurulmus, Jandarma Genel
Komutanlig1 birimi olan Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanhgi (JOAK)’na
bagli bir tabur olarak ise Jandarma Arama Kurtarma (JAK) ile afetlerde gorev almaya
baglamistir.*® Diger jandarma birliklerinin kabiliyetlerini asan durumlarda 6zel
egitim, silah, techizat ve iistiin yetenek gerektiren 6nemli asayis olaylari, afet ve terorle
miicadele gibi gorevler amaciyla 1999 yilinda kurulan JOAK’1n alt taburu olan JAK’1n
Sualt1 Arama Kurtarma, Dag Arama Kurtarma ve ii¢ adet Arama Kurtarma boliigii
bulunmaktadir. Yakin siirecte yasanan Kahramanmaras merkezli depremlerde
TSK biinyesinde gorev alan binlerce personel Afet Acil Durum Kriz Merkezi
olusturarak diger sivil orgiitlerle koordineli sekilde gorev almistir. Enkaz altindan
vatandaslarin kurtarilmasi ve konaklama alani olusturulmasi 6ncelikli olmustur.
Ote yandan arama-kurtarma calismalar: igin gerekli olan arac ve gerecler Hava
Kuvvetleri tarafindan ucaklarla bolgeye sevk edilmis, yemek dagitimi icin gerekli olan
seyyar mutfaklar kurulmus, hasar tespiti yapilabilmesi icin TSK IHA kullanarak
sahay1 incelemistir.*®

TSK’ya dair yeni gorevler sadece dogal afetlerle sinirli kalmamis ayn1 zamanda
salgin hastaliklarla miicadelede de sorumluluk alinmistir. Bu kapsamda 2019 yilinda
ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi ise TSK’nin yeni gorev tanimlari agisindan aktif
rol aldigin1 gosteren 6rneklerden biri olmustur. Pandemi siirecinde Milli Savunma
Bakanligi biinyesinde, ordu igerisinde takip, tedbir, tibbi planlama ve olasi
durumlara karsi planlamalarin yapildigi Covid-19 ile Miicadele Merkezi
(COMMER) kurulmustur. Ordu icerisinde askerin sagligini korumaya yonelik
calismalarin yanisira silahli kuvvetlerinin ilgili birimleri tarafindan solunum
cihazlari, antibakteriyel jel, maske gibi 6nemli tibbi ve hijyen iiriinlerinin {iretimi

4 Ali Murat Ilhan, “Afetler ve Insani Yardim Operasyonlarinda Silahli Kuvvetlerin Rolii”,
Giivenlik Bilimleri Dergist, 2:1, 2013, s. 122.

# «“Mehmetcik Deprem Bolgesindeki Vatandaslara Yardim Elini Uzauyor”, https://www.aa.com.tr/tr/
gundem/mehmetcik-deprem-bolgesindeki-vatandaslara-yardim-elini-uzatiyor/2810382, erisim 01.03.2023.
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yapilmistir.*” Salgin siirecinde TSK’ya ait A400M askeri kargo ugagi ile miicadeleye
destek amaciyla Ingiltere, Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan, Bosna Hersek ve
Kosova, Ispanya ve Italya’ya tibbi yardim malzemesi gonderilmistir.** Hem ulusal
hem de uluslararasi alanda pandemi siirecine yonelik tedbir ve yardim siirecleri
TSK tarafindan etkin sekilde yiiriitiilmiis, Tiirk ordusunun farkli gérevlere yonelik
kapasitesi ve basaris1 agisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmistir.

3.2. Amerika

3.2.1. Profesyonellesme

Amerikalilar tarihi olarak daimi ordulara giivenmemis ve zorunlu askerlik
hi¢bir zaman norm olmamaistir. Bugiiniin Ulusal Muhafizlar1 (National Guard) olan
bir vatandas milisi, giiclii bir daimi federal orduya kars1 bir 6nlem olarak anayasa’da
ongoriilmiistiir.* ABD ordusunda Birinci Diinya Savasi’nda 6nce zorunlu askerlik
bireyleri dogrudan cagirma seklinde uygulanmamais, somiirge doneminden baslayarak
i¢c savasa kadar Kkisiler kendilerinin yerine bagkalarina iicret 6deyerek askere
gondermistir. Zorunlu askerligin yaygin sekilde kullanilmasi ilk olarak i¢ savag
sirasinda olmus, eyaletlerin ve topluluklarin fonlarini askeri personel masraflarini
karsilamak igin kullanmalarini tegvik edici hal almistir. Birinci Diinya Savasi’i
sirasinda Ulusal Savunma Yasasi ile diizenli ordunun 175 bine cikarilmasi
kararlastirilmis ve zorunlu askerlik uygulanmistir. ABD, I¢ Savas ve Birinci Diinya
Savasi arasinda iilkeyi savunmak icin gereken insan giiciinii saglamak icin cogu yeni
gelen gocmenlerden olusan goniilliilere ve eyaletlerin yeni goniillii milisleri olan Ulusal
Mubhafizlara giivenmistir. 1915 yilinda Avrupa’da savas siirerken bagskan Woodrow
Wilson diizenli ordunun biiyiikliigiinii arttirmak istememis, daimi ordunun %31°’lik
artigina yonelik isteksizce onaylanmasi yoniinde cagrida bulunmustur. Bu tutumunun
nedeni ise savunma i¢in hazirlik yapilmasini zorunlu gormesine ragmen iilkenin
genclerinin vatanseverlik duygusuyla askerlik yapmasi gerekliligini desteklemesidir.
Ikinci Diinya Savasi ve Vietnam Savasi sirasinda ayni uygulama ile bireyler
18 yasinda kayit yaptirarak 18,5-26 yas araliginda 2 yil siireyle askere cagirilmistir.>
Vietnam Savasi sonrasi ordu icerisinde, askerlerin uyusturucu kullanimindaki artis,
olmas1 gerekenden erken vakitte yapilan terfi ve 6diil gibi uygulamalar kalitenin
diismesine neden olmustur.’!

4 “Milli Savunma Bakanliginda COVID-19 ile Miicadele Merkezi (COMMER) Olusturuldu”,
Milli Savunma Bakanligi, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/2432020-83543, erisim 19.10.2023.
8 Ismet Karakag ve Onur Orhan Gemici, “Turkiye’den Ingiltere’ye Tibbi Yardim Malzemesi Destegi
Londra’ya Ulast1”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/tu%CC%88rkiyeden-i%CC
%87ngiltereye-tibbi-yardim-malzemesi-desteg%CC%86i-londraya-ulasti/1799454, erisim 18.10.2023.
# Louis G. Yuengert, “America’s All Volunteer Force: A Success?”, Parameters, 45:4, 2015, 2-3.
0 Timothy J. Perri, “The Evolution of Military Conscription in the United States”, The
Independent Review, 17:3, 2013, s. 429-439. )

5! Barig Ates, Soguk Savag Sonrasi Dénemde Askeri Degisim: NATO Ordulari Uzerine
Karsilastirmali Bir Analiz, Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2014, s. 55.
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Giintimiiz ABD silahli kuvvetlerinin temelini olusturan ve 1973 yilinda
tamamen goniillillerden olusan bir ordunun kurulmas: Baskan Nixon’un goreve
gelmesinden iki ay sonra, 1969 yilinda, secim kampanyasinda askere alma
uygulamasma son verme vaadini yerine getirmek iizere Tam Gonilli Giig
Komisyonu’nu kurmasiyla baglamistir. 1970 yilinda komisyon, zorunlu askerlige derhal
son verilmesini ve tamamen goniillillerden olusan bir ordu kurulmasini tavsiye etmistir.
1980’lerde Savunma Bakani Caspar Weinberger tarafindan tamami goniilliillerden
olusan kuvvetin basarili oldugu ilan edilmis olsa da, orduda asker kalitesinin diisiisii
devam etmis ve bu nedenle mevcuttaki endiseler de devamliligini siirdiirmiistiir.>? Bu
stirec icerisinde askerlerdeki diisiikk moral, disiplin problemleri, zayif egitim gibi
sorunlarin iistesinden gelebilmek icin savasa hazirlik, askerlerin maas ve sosyal
haklarini iyilestirme, egitim tesislerini iyilestirme gibi pek ¢ok yenilige gidilmis bunun
en etkili sonucu Panama ve Irak’taki 1991 yilinda yapilan operasyonlarda alinmistir.
Soguk Savas’ta elde edilen stratejik basari, ordunun kii¢iilme doénemine girmesine,
“barig getirisinin” toplanmasina ve kiiresel Sovyet tehdidinin yoklugunda ordunun
onemi lizerine diisiinmeye yol acmistir. 1990 sonrasi ABD ordusu %37 kiiciilmeye
gitmis ve ordu icerisinde kalacak kiiciik kuvvet personelinde segici davranilmistir. Bu
geri cekilis sayesinde kuvvetlerin kalitesinde de artis yasanmustir.>* Giiniimiizde de
profesyonel askerlik uygulamasi devam etmektedir ve bu giiclin yetersiz kaldigi
durumlarda kongrenin zorunlu askerligi yiiriirliige sokma hakki bulunmaktadir.

3.2.2. Barig Operasyonlar:

ABD silahli kuvvetleri uluslararas1 arenada en etkin ordular arasinda yer
almaya devam etmektedir. ABD Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana ordusunu
konvansiyonel meydan savaslari disindaki operasyonlarda kullanma konusunda
gecmise kiyasla daha istekli oldugunu gostermistir. NATO iiyeleri icerisinde sayisal
verilere gore en fazla asker sayisina sahiptir. ABD icin barig operasyonlar1 mutlaka
askeri gii¢ gerektirmeyecek sekilde; barist koruma tahkim (Alabama’daki ABD-Biiyiik
Britanya anlagsmazliginda oldugu gibi), arabuluculuk (Camp David anlasmalarinda
oldugu gibi) ya da secim denetimi (Nikaragua’daki 1990 secimlerinde oldugu gibi)
seklinde oOrneklendirilebilmektedir. Bir diger uygulama ise insani miidahale
cercevesinde gida ve ilac yardimlarinin ihtiyag sahiplerine ulasmasini saglamaktur.
ABD Somali’de insani yardimlarin lojistigi saglanirken i¢ savastan sonra miizakere
edilmis bir diizene gecisi yiiriitme sorumlulugunu gelecekteki bir Birlesmis
Milletler baris giiciine birakmistir. Agiklanan dort farkli barisi koruma operasyonu
zaman zaman birbiriyle értiismekte veya cakismaktadir.>*

52 Bernard Rostker, I Want You! : The Evolution of the All-Volunteer Force, RAND Corporation,
Santa Monica, CA. 2006.

33 Yuengert, America’s All Volunteer Force, s. 3-6 .

> Ernest Evans, “Peacekeeping: Two Views, The U.S. Military and Peacekeeping Operations”,
155:4, 1993, 143-147.
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Ikinci Diinya Savast sonrast ABD ordusu baris operasyonlarinda cesitli
deneyimler yasamistir. Bu siirecte ABD Birlesmis Milletler Ateskes Denetleme
Orgiiti’'nde (UNTSO) gérev yapmis, Beyrut ve Somali’deki operasyonlara ek olarak Sina
Cokuluslu Giicii ve Gozlemcileri’nin (MFO) bir pargasi olarak Sina’da konuglanmistir.*®
BM operasyonlarinda gorev yapan birliklerin sayisi 1990’larin ortasindan bu yana
dramatik bir sekilde azalmasina ragmen, binlerce ABD askeri personeli su anda barisi
koruma operasyonlarinda gorev yapiyor veya destekliyor. Yaklagik 28 ABD askeri su
anda BM kontrolii altindaki bes operasyonda gérev yapiyor. Balkanlar’da yaklagik 1.800
ABD askeri NATO Kosova Giicii’nde (KFOR) gorev yapiyor. Yaklasik 35.000 kisi daha
Giiney Kore’deki barisi koruma operasyonlarinda gorev yapiyor veya destekliyor;
yaklasik 700 kisi de Sina’da gérev yapiyor. Irak’ta ABD birlikleri, bazi baris1 koruma
operasyonlarinda iistlenilen “ulus insa etme” faaliyetleri de déhil olmak iizere gesitli
istikrar gorevlerinde yer aliyor. Bu tiir faaliyetler Afganistan’da da birkag yiiz ABD askeri
tarafindan gectigimiz yillarda yiiriitiilmiistiir.>®

ABD ordusu pek ¢ok farkl: tiirde baris operasyonlarinda yer almis olmasina
ragmen genellikle bu tiir operasyonlara ilgisi az olmustur. Baris operasyonlarina
yonelik bu ilgisizlik tiim diisiik yogunluklu operasyonlar i¢in gegerli olmustur.
Ancak son zamanlarda elde edilen veriler: ordu icinde kiiltiirel bir degisim yasandigini
ve ABD askerlerinin artik barisi koruma gorevlerini bir askerin iginin temel bir
bileseni olarak kabul ettigini gostermektedir.’’ Kiiresel liderlik saglayabilme
amaciyla ulusal giiciin tiim imkéaanlar1 seferber edilmekte, silahli kuvvetler bu nokta
kilit nokta rolii oynamaktadir. ABD ordusunun kiiresel angajmani diinyay1 ulusu,
vatandaslari, cikarlar1 ve degerleri i¢in daha giivenli hale getirmek seklinde olmus
ve bu amagla ordunun denizasir1 pek ¢ok gorevde yer aldigini ve almaya devam
edecegi, istikrar ve barig1 tesvik ederek saldirganligi caydirma veya catismayi
onlemeye yonelik gorev alinacagi belirtilmistir.>®

3.2.3. Insani Yardim ve Dogal Afetler

Soguk Savas sonrasi degisimin yani sira 1992 yilinda yasanan dogal afetler
(6zellikle Hawaii ve Florida’da yasanan kasirga) halkin bu tiir durumlarda ordunun
miidahalesi ve yardimina olan beklentiyi gostermistir.® 1995 yilinda yayinlanmis
olan JP-3-07 Misterek Savas Dis1 Harekat Doktrininde ilk defa savas dis1 askeri
operasyon kapsaminda ordunun goérev tanimlari insani yardim, dogal ve suni afet

55 Brian J. Reed ve David R. Segal, “Thle Impact of Multiple Deployments on Soldiers’
Peacekeeping Attitudes, Morale, and Retention”, Armed Forces & Society, 27:1, 2000, s. 57-78.

56 Nina M. Sarafino, “Peacekeeping and Related Stability Operations: Issues of U.S. Military
Involvement”, https://www.history.navy.mil/research/library/online-reading-room/title-list-alph
abetically/p/peacekeeping-and-related-stability-operations.html, erisim 24.08.2023.

57 Reed ve Segal, “Thle Impact of Multiple Deployments”.

38 “National Military Strategy” https://www.hsdl.org/?view&did =440395, erisim 18.10.2023.

> John Y. Schrader, The Army’s Role in Domestic Disaster Support An Assessment of Policy Choices,
RAND, Santa Monica, CA, 1993.
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yardimyi, silahlarin kontrolii, mahalli sivil otoriteye destek, muhabere dis1 tahliye
harekat1 seklinde belirtilmistir.* Ordunun afet yardimlarina katilma gorevlerine
2010’da yayinlanan 3-0 Ortak Operasyonlar ve 2020’de yayinlanan 1-0 Miisterek
Personel Destegi raporlarinda da yer verilmistir. ®

Dogal afetler gorev alan iilkelerine yar1 zamanli hizmet eden vatandas-
askerlerden olusan Ulusal Muhafizlar (National Guard) vatanin savunmasi diginda
ulusal savunma stratejisine yonelik her unsurda rol almaktadir.®? 2022 yilinda
142.000 muhafiz iiyesi 19 eyaletteki orman yanginlarina, 18.000’i sekiz eyaletteki
sellere, 12.000°1 19 eyaletteki kis firtinalarina, 1.700’i kasirgalara ve 1.000’1 siddetli
hava ve volkanik faaliyetlere miidahale etmistir. Ayni y1il 6nlem olarak kis firtinalarina
miidahale ve orman yanginlar1 gibi afet yardim operasyonlar: icin iilke capinda
yaklasik 1.000 Muhafiz iiyesi etkinlestirilmistir. Hemen her kasabada yer alan ulusal
muhafizlarin savasmak iizerine almis olduklar: egitim pek cok gerekli acil durumda
da miidahale ve kontrol etme imkani saglamaktadir. ® Ulusal Muhafizlar’i 6n plana
cikaran 6nemli 6zelliklerden biri afet durumunda lojistik ve iletisim i¢in havacilik
destegi saglamasidir.%* Buna ek olarak Afet yardimlarina katilimi ilk olarak 1865 yilinda
baslayan ABD Ordusu Istihkam Birligi (The U.S. Army Corps of Engineers) iilke
genelinde sel kontrolii ve kiy1 erozyonu projelerinden sorumludur. 1980’lerde
Kolordu’nun misyonu sel miicadelesinden diger tehlikelere kadar genislemis, acil
durum y6netim planit hazirlanmistir. 1988’de Robert T. Stafford Afet Yardimi ve Acil
Durum Yardim Yasasi, Federal Acil Durum Yonetim Ajansi’na (Federal Emergency
Management Agency) nedeni ne olursa olsun tiim felaketleri karsilama yetkisi vermis;
birlik, sel, deprem ve volkanik patlamalar da dahil olmak iizere birgok dogal afette
isbirligi iginde calismiglardir.%

ABD ordusu ve iilkenin ulusal giivenlik komisyonlarinda 1990’11 yillardan beri
kiiresel iklim degisikliginin yarattig1 tehdidin ciddiyeti tartisilmais, resmi olarak ilk kez
1997 yilinda Ulusal Giivenlik Stratejisi® icerisinde yer verilmistir. Ozellikle Obama
yonetimi sirasinda daha da onemsenen bir konu haline gelen iklim degisikligi

€ “Joint Doctrine for Military Operations Other Than War”, https://smallwarsjournal.com/

documents/jp3-07.pdf, erisim 26.08.2023.

1 “Joint Personnel Support”, https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jpl_0.pdf,
erisim 30.08.2023.; “Joint Operations”, https:/www.moore.army.mil/mssp/security%20topics/
Potential%20Adversaries/content/pdf/JP%203-0.pdf, erisim 30.08.2023.

2 JTames Stuhltrager, “Send in the Guard: The National Guard Response to Natural Disasters”,
Natural Resources & Environment, 20:4, 2006, s. 21-77.

6 “Guard Saved Lives, Property Responding to 2022 Disasters”, https://www.army.mil/article/
263012/guard saved_lives property responding to 2022 disasters, erisim 14.07.2023.

% Stuhltrager, “Send in the Guard: The National Guard”, s. 22.

6 “Responding to Natural Disaster”, https://www.usace.army.mil/About/History/Brief-History-
of-the-Corps/Responding-to-Natural-Disasters/, erisim 2.09.2023.

% “National Security Strategy 1997”, https://nssarchive.us/national-security-strategy-1997/,
erisim 08.10.2023.
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konusu 2010 tarihli Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde® ilerleyen dénemlerde hangi
durumlara yol acacagi, kaynaklar amaciyla yeni catismalara girilecegi, toprak
bozulmalarina sebep olacagina dair tartisma ve beklentilere deginilmistir. Savunma
Bakanligi ise bu tehlikelerin orduda faaliyet ortamini, iistlenilen gorevleri, tesisleri
degistirebilecegini 6ngormiistiir. Iklim degisikliginin sonuclarina yonelik pek cok
calismada benzer sekilde insani felaketlerin, silahli ¢atismalarin artacagi tahmininde
bulunulmakta, ABD ordusu da bu konuya yonelik 6nlem alma amaciyla sel, yangin ve
diger felaketlerde miidahaleye daha sik ¢agirilacag icin afet miidahale kapasitelerinin
daha da genisletilip uygun politikalar benimsenmesi gerektigini savunmaktadir.®®

Ulke capinda COVID-19’la miicadele kapsaminda goérev alan hiikiimet
gorevlileri ile birlikte ABD ordusu da gorev almistir. Sahra hastaneleri kurulmus,
personelleriyle birlikte tibbi gemiler konuslandirilmigtir. % Askeri laboratuvarlar bu
stirecte Ebola krizi gibi farkli salgin 6rneklerinde oldugu gibi as1 gelistirme galismalari
yapmustir. Ayrica ordu maske, vantilator ve askeri stoklardan ¢cok sayida COVID-19 test
kiti daginilmistir.” ABD’nin salgina karsi gerekli insan giiciinii Kkarsilayabilecek
kapasiteye sahip olan tek kurum olduguna yonelik goriisler agirliklidir.

3.3. Rusya

3.3.1. Profesyonellesme

17. yiizyildan beri devam eden imparator devlet anlayisinin sona ererek ulus
devlet anlayisina gecilmesi ve SSCB’nin dagilmasiyla uluslararasi sistemdeki iki
kutuplu yapinin iki kutbundan biri olma 6zelliginin son bulmasi 20. yiizyilda Rusya
icin en zor olay niteliginde olmustur. Bu faktorler sebebiyle Rusya Federasyonu
zayif/giigsiiz devletler sinifinda yer almis olsa da gunumuz de kaybettigi giiciinii tekrar
kazanmuis; jeopolitik konumu, niikleer silah kapasitesi, savunma-askeri endiistrisi,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Daimi Uyesi olmas1 ve catisma bolgelerinde
etkin rol alistyla uluslararas: sistemin en 6énemli aktdrlerinden biri haline gelmistir.”!
Soguk Savas doneminden sonra NATO’yu temel tehdit olarak kabul eden Rusya ordu
icerisinde herhangi bir doktrin degisikligine gitmemis ancak bu durum ordu igerisinde
personel ve egitim eksikligi gibi pek cok sorunu beraberinde getirmistir. 2003 yilinda
yayimlanan “Rusya Silahli Kuvvetlerinin Gelisimi i¢in Acil Gorevler” belgede

7 “National Security Strategy 1997”, https://nssarchive.us/national-security-strategy-2010/,
erisim 08.10.2023

% Michael Brzoska, “Climate Change and the Military in China, Russia, the United Kingdom,
and the United States”, Bulletin of Atomic Scientists, 68:2, 2012, 45-47.

% “More Active Troops to Help Take COVID-Related Pressure Off Civilian Hospitals”, U.S.
Deparment of Defense, https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/2899822/more-
active-troops-to-help-take-covid-related-pressure-off-civilian-hospitals/, erisim 13.10.2023.

" Jim Golby, “The Us Military’s Role in Response to Covid-19”, https://cdn.sanity.io/files/
oohlfq7e/production/86e9c64f40a27c9ad87ef8052600dcc366a3eScf.pdf/The-US-militarys-role-
in-response-to-COVID-19.pdf, erisim 10.10.2023.

7! Alperen Kiirsad Zengin, “Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik Politikalarina Yén Veren
Belgeler ve Etki Eden Giivenlik Yaklasimlar1” Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s. 1.
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Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni tehdit ortamina uygun sekilde; iilkenin giiney
sinirlarinda yasanan istikrarsizlik, asir1 milliyetci gruplar, silah kagakciligi ve
uluslararasi terérizm vb. hususlar tehdit olarak kabul edilmistir. 2007 yilinda asil
tehdit unsurunun NATO’dan ziyade ABD olduguna karar verilmis 2010 yilinda
doktrin ile birlikte hem modern savas vurgulanmis (yeni misyonlar) hem de kitle
savaglarinin temel 6zelligi olan seferberlik becerilerine deginilmistir. 2

Sovyetler Birligi 1990 yilinda 2 milyonu zorunlu olmak iizere yekin 3,4 milyonluk
orduya sahipti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi 1992 yilinda bu rakam
1,9 milyona, 2013 yilinda ise 1,2 milyona kadar diisen ordu mevcudu 2016-2020 yillar
arasinda 1 milyon 450 bin kisiden olugsmustur.”® Zorunlu askerlik uygulamasinin yani
sira sozlesmeli personel alim1 yapan Rus Ordusu ne tam profesyonel ne de zorunlugu
askerligi uygulayan bir sisteme sahiptir. Zorunlu askerligin kaldirilmasina yonelik
toplumsal istegin de etkisiyle Yeltsin 1996 yilinda yayinladig: bir bildiride zorunlu
askerligin sona erdirilmesi siirecini baslatmistir. Bu profesyonellesme siirecinde,
zorunlu askere alinanlarin yerini yavas yavas sozlesmeli personelin almas: planlanmis
ancak 2000 y1ilina gelindiginde Yeltsin’in amacina ulasamayacagi acikca belli olmustur.
Putin ise 2000 yilinda ordunun zorunlu askerligin sona ermesine durumunda buna
kars1 muhalefetin iistesinden gelemeyecegi anlayisina dayanarak, sayilari ancak
kademeli olarak azaltacak sekilde zorunlu askerlik sisteminde degisiklige gitmistir.”
18-27 yas araligindaki erkeklerin bir yillik zorunluk askerlik gorevi 1 Ocak 2024
tarihi itibariyle yiiriirliige girecek sekilde 18-30 yas araliginda giincellenmesi
kararlastirilmig 6te yandan profesyonel ve askere alinmis muharebe personelini
yiizde 30’dan fazla artirarak 1,5 milyona ¢ikarma hedefi konulmustur.”

Geleneksel olarak sayisal iistiinliige dayanan Rus ordusu i¢in ¢ogunluk
diisiincesi devam etmesine ragmen ordu igin ¢6ziilmesi gereken temel problem
nitelikli astsubay yetistirilmesi ve personel kadrolarinin tamamlanmasi olmustur. Rus
ordusundaki yeniliklere yonelik temel iki engel ise olan zorunlu askerligin devami
ve ordu icerisindeki degisime kars1 yasanan direngtir. Zorunlu askerlik iilke igerisinde
devamli tartisilan bir konu olmakla beraber 2004 yilinda Rus Savunma Bakani
zorunlu askerligin daimi olarak uygulanacagini belirtirken 2007 y1ilina gelindiginde
Putin iilke ordusunun yarisinin profesyonel askerlerden meydana gelebilecek sekilde
zorunlu askerligin bir y1l olmas: seklinde goriis bildirmistir. Rusya Federasyonu,

72 Carolina Vendil Pallin, Russian Military Reform: A Failed Exercise in Defence Decision Making,
Routledge, London, 2008.

73 “Armed Forces Personnel, Total - Russian Federation”, https://data.worldbank.org/indicator/
MS.MIL.TOTL.P1?locations=RU, erisim 27.06.2023

7 Bettina Renz ve Rod Thornton, “Russian Military Modernization”, Problems of Post-
Communism, 59:1, 2012, s. 46.

> “Russia Extends Conscription for Compulsory Military Service up to Age 30”, Reuters,
https://www.reuters.com/world/europe/russian-lawmakers-vote-raise-conscription-age-limit-30-
2023-07-25/, erisim 30.08.2023.
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silahli kuvvetlerinin 2020’ye kadar olan donemi kapsayan “2008 Sosyal Gelisim
Stratejisi”,’”® askerin profesyonel egitim seviyesindeki diisiisiinii agik¢a belirtmistir.

Yeni misyonlarin tanimlanmasi ve igeriginde yer alan gorevlerin yerine
getirilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasiyan profesyonellesme ve askerlerin kapsamli
egitim almas1 gerekliligi Putin tarafindan da vurgulanmis; 2021 yilinda Savunma
Bakanlig1 yonetim kuruluna hitaben yaptigi konusmada, herhangi bir catismada basari
elde etmenin dogrudan komutanlarin profesyonelligine bagli oldugunu ve ordudaki
profesyonelligin artirilmasina yonelik calismayi oncelikler olarak siralamistir.””

3.3.2. Barig Operasyonlar:

1999 yilinda Kosova Giicii (KFOR) misyonunun konuslandirilmasindan
sonraki doneme ait bir NATO brosiiriine “NATO ve Rusya: Barist Korumada
Ortaklar” seklinde bir baslik atilarak; Rus ve NATO baris giicii askerlerinin Bati
Balkanlar’da barisi yeniden tesis etmek igin birlikte calistiklar1 ve bu siirecte
giderek daha kalici iliskiler kurduklar:i bunun yani sira sahadaki Rus ve NATO
birlikleri arasindaki iligkilerin ve anlayisin gelismeye devam ettigi yazilmistir. Ancak
giiniimiizde bu sekilde bir anlayis s6z konusu degildir.”® Son dénemde Rus Ordusu
ve barig operasyonlari ile ilgili calismalarda uluslararas: literatiirde de dikkatler
Suriye, Libya ve giderek Sahra Alt1 Afrika’da faaliyet gosteren Rus Ozel Askeri
Sirketi (PMC) Wagner’e odaklanmistir. Wagner hakkindaki veriler diizensiz olmasina
ragmen Rus sirketleri i¢in Kkisisel giivenlik ve 6zellikle Afrika’daki bazi yerel liderler
icin otorite gliclendirme hizmetleri verdigi bildirilmektedir. Kremlin tarafindan
baglant1 olmadig1 sdylenen Wagner yine de Rusya’nin yurtdisindaki “barisi koruma”
faaliyetlerinin kotii sohretli yiizii haline gelmistir.

Rus Ordusu barig giicii operasyonlari kapsaminda BM ve 2007°de kurulan
Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (CSTO) biinyesinde ya da Transdinyester’deki
baris giicli operasyonunda oldugu gibi uluslararasi anlasmalarin bir sonucu olarak
bagimsiz olarak gorev almis ve almaya devam etmektedir. Rus Ordusu 2021 verilerine
gore BM misyonlarinda kiiresel capta 72 Rus baris giicii gorevlisi bulunmakta ve
aktif olarak katilim gostermektedir.”” Rusya, diinyada BM’de en fazla askeri
gozlemciye sahip ilk on iilke arasinda yer almaktadir.

Ancak Rusya’nin barisi koruma operasyonlar1 BM cercevesinin disinda da
gelismistir. 90’11 yillarda Eski SSCB topraklarindaki ¢atismayi sonlandirmak adina

6 https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base= EXP&n=424416#eepOhzSG
SjbKNQui, erigim 12.07.2023

77 Marek N. Posard ve Khrystyna Holynska, “Russia’s Problems with Military
Professionalization”, RAND Corporation, https://www.rand.org/blog/2022/03/russias-problems-
with-military-professionalization.html, erisim 20.07.2023.

8Eleonora Tafuro Ambrosetti (ed.), “Peacekeeping: The Russian Way”, ISPI Dossier,
https://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/peacekeeping_russian_way november
2021 final 0.pdf, erisim 12.07.2023.

7 “Contribution of Uniformed Personnel to UN by Country and Personnel Type”, https://peacekeeping.
un.org/sites/default/files/01_summary of contribution 42 sep2021.pdf, erisim 7.08.2023.
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calisan Rus ordusuna yonelik uluslararas1 kamuoyu bu niyete siipheyle yaklagmistur.
Riza, tarafsizlik ve asgari giic kullanimi gibi geleneksel BM barisi koruma ilkelerini
g6z ard1 etmeleri nedeniyle, eski Sovyet alaninda etkisini yeniden tesis etmek istedigi
ve kendi giivenlik hedeflerini yerine getirme hedefinde oldugu diisiincesi olusmustur.
Bu nedenle Rusya buradaki operasyonlarinda BM’nin onayini ve mali destegini
alamamis 1996-1999 yillar1 arasinda operasyonlar azalmistir. Ancak 1993’te eski
Yugoslavya, Somali ve Ruanda’daki basarisizliklar, geleneksel barisi koruma
yaklasiminin yeterli olmadigini gosterdigi icin BM’ye olan giivende ¢okiis yasanmustir.
Yasanan bu durum BM’nin uygulamalarini Rus uygulamalarina yaklastirarak daha
iddiali miidahale yontemleri segmesiyle sonuglanmigtir.*

Rus Silahli Kuvvetleri son yillarda diger iiyelerle birlikte cok genis cografyay1
kapsayan (Giiney Osetya, Abhazya, Transdinyester, Tacikistan, Bosna Hersek, Kosova
ve Metohija, Angola, Cad, Sierra Leone ve Sudan) eski SSCB Cumhuriyetlerinin
topraklarinda ve uzak iilkelerdeki i¢ ve etnik gruplar arasi ¢catismalarin 6nlenmesi
veya ortadan kaldirilmasina yonelik operasyonlara katilmistir. Barisin ve
giivenligin korunmasi amaciyla 15’inci Ayri1 Motorlu Tiifek Tugayi ya diger bir adiyla
Mubhafizlar (reapgeiickasn)® Federasyonu Bagkanr’nin kararina gore ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu, BM, AGIT, NATO-Rusya Konseyi ve gerekirse Sangay Isbirligi
Orgiiti’niin ¢ikarlar1 dogrultusunda baris1 koruma birliklerine ayrilabilmektedir.
Ozellikle son 10 yil icerisinde Rus ordusu ve politikacilari, baris giicii askerleri icin
0zel egitim ihtiyaci ile uluslararasi aktorler ve insani yardim orgiitleriyle daha fazla
etkilesim gerekliligi tizerine 6nemli dersler almistir. Bu husus 2000 yilinda kabul
edilen ulusal giivenlik konsepti, askeri doktrin ve dis politika konsepti gibi bir dizi
kavramsal belgeye yansimistir.®? Orduda yasanan reformlar sonrasi barig
operasyonlarina verilen 6nem artmis, ulusal ve uluslararasi giivenligi saglamak
amaciyla hazirlikli asker bulunmasi 6ncelikli hale gelmistir.®

3.3.3. Insani Yardim ve Afetler

Rusya Federasyonu, 1994 yilinda Rusya Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal
Afetler Bakanligi (EMERCOM) ve diger ismiyle Olaganiistii Hal Bakanligi’n1 (Acil
Haller Bakanligi) kurmustur. Rusya’da olabilecek her tiirlii acil duruma yo6nelik
planlama ve uluslararasi is birligi EMERCOM tarafindan yapilmaktadir. 89 vilayete

8 Dmitry Polikanov, “The Evolution of Russian Peacekeeping under President Putin”, John
Mackinlay ve Peter Cross, (ed.), Regional Peacekeepers: The Paradox of Russian Peacekeeping,
United Nations University Press, 2003, s. 183-201.

8 “[ytnH HasBan peiicTBusi 15-f AJleKcaHApHICKOM GpUrajbl 06pasLOM BBIIOJHEHHS
BouHckoro gosra (Putin, 15. Iskenderiye Tugayr’min Eylemlerini Askerlik Gorevinin Yerine
Getirilmesine Ornek Olarak Nitelendirdi)”, https://tass.ru/politika/14599617, erisim 18.07.2023.
82 Domitilla Sagramosa, “Russian Peacekeeping Policies” John Mackinlay ve Peter Cross, (ed.),
Regional Peacekeepers: The Paradox of Russian Peacekeeping, United Nations University Press,
2003, s. 13-16.

8 Ministry of Defence of the Russian Federation, “Russia’s Participation in Peacekeeping
Operations” https://eng.mil.ru/en/mission/peacekeeping_operations.htm, erisim 10 Eyliil 2023.
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destek verecek 9 bolgeye ayrilmis olan bakanlik; her biri ilk yardim egitimi almis
personeliyle her tiirlii afete karsi faaliyetleri yonetme, mali siirecleri koordine etme,
arastirma ve kurtarma hizmetlerini yonetme gibi pek cok gorev iistlenmistir.
Gerekli bulunan durumlarda Savunma Bakanlig1 ve I¢ Giivenlik Birlikleri’nden de
destek alan bakanligin is yapabilme giicii acisindan yeterli bir teskilat yapisina
sahip olmasi Rusya Federasyonu Kriz Yonetiminin karakteristik bir 6zelligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.®

EMERCOM ge¢miste yalnizca afetlerde degil ayn1 zamanda sicak noktalarda
bazi baris operasyonu gorevlerini de iistlenmistir. Bakanligin buradaki gorevleri
barigcil vatandaslar: catisma bolgelerinden cikarmak veya abluka altindaysa onlara
gida iriinleri, ila¢ ve giysi yardimi saglamak seklinde olmustur.®® Baslangigta
neredeyse tamamen ordu tarafindan kontrol edilen bir kurumdan bagimsiz bir
bakanliga doniiserek 6nemli bir doniisiim gegirmistir. Giiniimiizde ise afetlere yonelik
her tiirli durum bakanlik kontroliinde olmasi nedeniyle ordunun dogrudan bir
miidahalesi bulunmamaktadir ancak silahli kuvvetlerin resmi gorev ve misyonlari
icerisinde barig zamani dogal afetlerin ve diger acil durumlarin 6nlenmesi,
sonuclarinin yonetilmesi maddesi bulunmaktadir ancak diger iilkelere kiyasla Rus
Silahli Kuvvetleri’nin barig zamani baslica gorevleri arasinda bu tip gorevler son
siralarda yer almaktadir.?

Rus Silahli Kuvvetleri’de diger iilke 6rneklerine benzer sekilde COVID-19
salginiyla miicadele amaciyla seferber edilmistir. Savunma Bakanlig1 tarafindan
modiiler enfeksiyon merkezleri insa edilmis, biyolojik ve kimyasal koruma
birliklerinden olusturulan 4 6zel birim (1000 asker ve 200 gelismis ekipman)
kurulmustur. Mevcutta bulunan 32 askeri hastane salginla miicadele amaciyla
kullanima hazir hale getirilmis, kisisel koruyucu ekipman ve solunum maskesi gibi
t1bbi malzemelerin iiretiminde ordi aktif gorev almistir.?’

Yukarda siralanan yeni gorevler gercevesinde Rus ordusunun aktif gorevlerde
bulunmasi iilkenin politik ve askeri zemininde tam olarak kabul gérmemis hatta bu
konuda elestirel goriisler ortaya cikmistir. Daha agik bir ifade ile Rus silahli
kuvvetlerinin modernizasyonu ve reformu da dahil olmak iizere daha acil goriilen
konular ulusal giivenlik aktorlerinin giindeminde yiiksek oncelige sahiptir. Ulusal

8 Oktay Gokee ve Cigdem Tetik, Teoride ve Pratikte Afet Sonrasi Iyilestirme Calismalar, AFAD,
Ankara 2012, s. 39.

% Timothy L. Thomas, “EMERCOM: Russia’s Emergency Response Team”, Low Intensity
Conflict and Law Enforcement, 4:2, 1995, 227-236.

8 Michael Brzoska, “Climate Change and the Military in China, Russia, the United Kingdom,
and the United States”, Bulletin of Atomic Scientists, 68:2, 2012, 49.

8 Anna Maria Dyner, “Activities of the Russian Armed Forces during the COVID-19 Pandemic”,
Bulletin,  https://pism.pl/publications/Activities_of the Russian Armed_ Forces__ during the
COVIDI19 Pandemic, erisim 16.10.2023.; “How is the Russian Military Fighting the
Coronavirus?”, The Moscow Times, https://www.themoscowtimes.com/2020/03/27/how-is-the-
russian-military-fighting-the-coronavirus-a69776, erisim 15.10.2023.
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giivenlik tehdidi olarak iklim degisikligi vb. yeni tehditler giivenlik giindeminde
daha gerilerde kalmaktadir.®

Degerlendirme ve Sonug

Tiirkiye, ABD ve Rusya ordular1 ayr1 ayr1 basliklar halinde, profesyonellesme,
baris operasyonlar1 ve dogal afetlere katilimlar: tarihi siire¢ baglaminda agiklanirken,
oldukga benzer kurumsal yap1 ve uygulamalarin varligi s6z konusu olmustur. Tiirkiye
NATO iiyesi olarak ayn1 zamanda BM biinyesinde baris operasyonlarina katilim
gosterirken, ABD tabii olarak yine ayni sekilde (ayni isteklilik ve motivasyonlara sahip
olmasa da) operasyonlara istirak etmistir. Rusya ise Soguk Savas’ta hasim oldugu ABD
ve sinirlarindaki en giiclii NATO iiyesi olan Tiirkiye ile birlikte 1999°ta Kosova’da
baris icin ortak paydada bulusabilmistir.

Profesyonel ordu- zorunlu askerlik tartismalar1 Rusya ve Tirkiye’de devam
ederken, ABD diger iki iilkeye gore oldukga erken bir tarihte (1973) profesyonellesmeyi
ordu biinyesinde tamamen gerceklestirebilmistir. Rusya ve Tiirkiye’deki tartismalarin
temelinde ayn1 problemli alanlar (siyasi kaygilar, toplumsal muhalefet, ordu i¢indeki
direng vb.) ortaya ¢ikmis, ancak her iki iilkede ge¢mise kiyasla ordularinin 6nemli
bir kismini1 sozlesmeli personel alimina giderek peyderpey degisime dogru yonelmistir.
Profesyonel ordunun gerekleri goz 6niinde bulunduruldugunda mevcuttaki ulusal ve
uluslararasi giivenlik tehditlerine karsi alaninda uzmanlasmis, egitimli personel
yetistirilmesi her ii¢ iilke icinde ortak baglamda degerlendirilmistir.

Dogal afetler, ulusal ve kiiresel diizeydeki salginlar ve benzeri acil durumlarda
ABD, Tirkiye ve Rusya silahli kuvvetleri hem icerde hem de disarda olaylara
miidahale ederken, farkli amaglarla uygulamalar gerceklestirmistir. Ortaya ¢ikan
acil durumlarda ortamin giivenliginin saglanmasi ve boylelikle problemli alanlara
diger kurumsal 6rgiitlerin miidahalelerinin daha saglikli sekilde iletilebilmesi icin
her ii¢ tlkenin ordusu da gerekli sorumlulugu almis, alaninda uzmanlasmis
personeliyle dogrudan miidahale etmis ve/veya dogrudan insani yardimlarin
ulagmasini saglamistir. Bu gibi acil durumlar i¢in Tiirkiye’de TSK Dogal Afetler
Arama Kurtarma (DAK) Tabur Komutanligi, Insani Yardim Tugay Komutanligi,
Jandarma Arama Kurtarma (JAK) Tabur Komutanligi, ABD’de Ulusal Muhafizlar
(National Guard) ve ABD Ordusu Istihkam Birligi (The U.S. Army Corps of
Engineers), Rusya’da ise Rusya Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanlig1
(MYC Poccuu) kurulmustur. Rusya’nin mevcuttaki kurumu her ne kadar sivil
ekiplerce yiiriitiilse de, kurulusu ordu tarafindan gerceklesmis olup askeri personelin
kuruma katkilar1 da devam etmektir. Kurumsal yapi, isleyis ve uygulama alanlar1 goz
iiniine alindiginda yine her {i¢ iilkenin de benzerlik gosterdigi ortadadir.

8 Michael Brzoska, “Climate Change and the Military in China, Russia, the United Kingdom,
and the United States”, Bulletin of Atomic Scientists, 68:2, 2012, 50-51.
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Yukaridaki degerlendirme g6z Oniinde bulunduruldugunda; calismanin
basliginda deginildigi izere malumun ilan1 sayilacak sekilde ordularin tek islevinin
savagsmak olmadig1 farkli-yeni gorevlerde de bulunabileceklerini ayni zamanda
eskinin kat1 bloklarina uygun sekilde ayrisan askeri anlayiglarin tersine iilkelerin
birbiriyle oldukca benzeyen yeni gorevler ve kurumsal yapilar olusturdugu
goriilmektedir. Bu durum elbette devletlerin birbirlerine ya da belli bir organizasyona
kars1 gecmislerindeki ulusal giivenlik kaygilarinin dogrudan ortadan kalktigini
gostermez ancak yeni donemde ortaya c¢ikan tehditlere karsi ortak reaksiyon
gosterilebildigi de iddia edilebilir. Bu bakimdan askeri yonelimin Soguk Savag
sonrasindaki igleyis ve uygulamalarinin nasil gerceklestigine dair calismanin ana
problemine cevap verilmis oldugu diisiiniilmektedir.

Birbirinden farkl: rolleri tek bir organizasyonda birlestirmek ve aralarinda
doktrin, egitim ve mesleki kimlik biitiinliigiinii saglamak elbette sorunlu alanlarin
ortaya cikmasina neden olabilir. Bu baglamda ordular mevcuttaki geleneksel
gorevlerinin disindaki yeni gorevlerine uygun personel yetistirmek durumunda
kalacaklardir. Bu uygulama belli yonleriyle avantaj saglayacaktir ciinkii yeni
gorevlerdeki basar1 orani profesyonellesmis birimlerle artacaktir ancak farkli
gorevlerde uzmanlagsmis Kkisilerin ordunun kurumsal hiyerarsisindeki uyum
problemleri yasayabilme durumu da s6z konusu olabilir. Bu durumun asilmasi bazi
uygulamalarda tek personelin her alanda uzmanlasmasiyla agilabilir gibi
goriilebilir, ancak bunun olabilirligi de elbette tartismalidir. Ciinkii yeni gorevler
baglaminda her misyonda uzmanlagsmak icin yeterli zaman ve tatbik edilecek alan
bulmak ve dahasi1 bunlar gerceklesse bile her alanda ayni1 diizeyde basar1 saglanmasi
miimkiin olmayabilir.

Catisma Beyana:
Arastirmamn yazar: olarak herhangi bir ¢ikar catigma beyanim bulunmamaktadur.
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Askeri Giiciin Savas Dis1 Kullanima:
Afganistan ve Irak’ta Kolluk Istikrar Harekati

Non-Combat Use of Military Power:
Stability Policing in Afghanistan and Iraq

Emrah OZDEMIR*

Oz

Bu karsilagtirmaly analiz, askeri giic kullaniminda geleneksel muharebe gorevlerinin
Otesine gecen vyenilik¢i bir yaklagim olan kolluk istikrar harekdn doktrinini incelemektedir.
Kolluk istikrar harekdn, canisma alanlarinda ya da catisma sonrast istikrarsiz bolgelerde kamu
diizeninin yeniden tesisi ile emniyet ve asayigin saglanmasina yonelik faalivetler olarak
tammlanmaktadyr. Afganistan ve Irak drnekleri tizerinden yapilan karsilagtirmali vaka analizi
aracih@wla, askeri personelin ya da askeri statiilii kolluk kuvvetlerinin kolluk istikrar harekdn
amacwla kullamlmalarmn gerekgelerinin, zorluklarmin ve sonuclarmin ortaya konulmast
calismanmin temel amacidir. Bu farkh catisma deneyimlerini bir araya getiren analiz, bir doktrin
olarak kolluk istikrar harekdtimin kuvvetli ve zayif taraflar ile gelecegin harekat ortaminda
uygulanabilirhigi tizerine odaklanmaktadir. Dogast geregi kapsamli ve cok yonlii bir yaklagima
gerekli kilan bu doktrinin ¢catisma sonrasy istikrar: destekleme, sivil-asker isbirligini saglama ve
karmagsik ortamlarda bansin hatlarm sekillendirmedeki etkinligine dair degerlendirmelere de
calisma igerisinde yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk Istikrar Harekan, Irak, Afganistan, Savas Disi Askeri
Gii¢ Kullanim, Askeri Statiilii Kolluk.

Abstract

This comparative analysis examines the doctrine of stability policing, an innovative
approach to the use of military force that goes beyond traditional combat missions. Stability
policing operations are defined as activities aimed at the restoration of public order and the
maintenance of law and order in conflict zones or post-conflict areas. Through comparative case
studies of Afghanistan and Iraq, the main objective of the study is to explore the rationale,
challenges, and consequences of the use of military personnel or military status law enforcement
forces for stability policing operations. Bringing together these different conflict experiences, this
analysis focuses on the strengths and weaknesses of stability policing operations as a doctrine and
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on its applicability in the future operational environment. The study also includes assessments of
the effectiveness of this doctrine, which by its very nature requires a comprehensive and
multifaceted approach to support post-conflict stability, ensure civil-military cooperation, and
shape the contours of peace in contemporary complex environments.

Keywords: Stability Policing, Iraq, Afghanistan, Use of Non-Combat Military Force,
Law Enforcement with Military Status.

Summary

In modern conflict, the function of military power has surpassed traditional
combat roles to cover a wide range of duties aimed at creating and maintaining stability.
Activities in stability policing operations demonstrate this transformation by imposing
on troops not only the provision of safety, but also the restoration of public order, the
development of local administration, and the strengthening of civil-military
cooperation. As modern conflicts become increasingly complex, traditional techniques
prove insufficient. Consequently, stability policing operations are now widely employed
to address the multidimensional nature of both during and post-conflict scenes.

This article aims to conduct a comparative analysis of such operations by exploring
the experiences of Afghanistan (2001-2014) and Iraq (2003-2011). These instances, as the
initial implementations of such operations before stability policing becoming a doctrine,
provide a valuable foundation for comparison, owing to their distinct conflict levels,
cultural dynamics, and historical backgrounds. By evaluating the objectives, strategies,
challenges, and outcomes of these endeavours, the paper examines the feasibility,
sustainability, and potential benefits of this approach to peace and reconstruction.

Although both the experiences in Afghanistan and Iraq may appear to have
failed at the strategic level due to flaws, they have had a significant impact on the
development of stability policing doctrine. The protracted conflict and complex social
dynamics in Afghanistan highlighted the need for a specialised approach that balanced
military operations for security with state-building activities to maintain public
support. On the other hand, it became evident from Iraq’s post-conflict environment
that purely considering institution-building as the means to security and stabilization
oversimplifies the challenges and requires a delicate balance. Sectarian and ethnic
cleavages play an important role in providing security and restoring public order.

This comparative analysis is based on an extensive review of academic
literature, reports, policy documents, and official military publications. A comparative
framework has been devised to determine shared themes and parameters for analysis
throughout both case studies. These encompass objectives, strategies, challenges,
outcomes and collaborative efforts. The information from both case studies has
been methodically analysed using qualitative content analysis.

This article comprises four sections. The introductory section analyses the
literature on stability policing operations, exploring the factors that led to the

92



Askeri Giiciin Savas Digi Kullanimi: Afganistan ve Irak’ta Kolluk Istikrar Harekat

creation of the doctrine and its different stages of development. Following this, case
studies detailing the experiences in Afghanistan and Iraq are presented.

The final chapter assesses the positive and negative aspects of stability
policing operations by comparing case studies and identifying successes and
obstacles. Literature on stability policing operations has been significantly enriched by
the experiences in Afghanistan and Iraq. The deployment of military structures, which
have been prepared for kinetic operations, in non-Kkinetic roles has resulted in human,
time, economic, and political losses. The present operational environment after 1990
comprises expanded civilian duties that go beyond conventional military missions to
encounter evolving challenges.

Conventional military units and perspectives are inadequate in coping with these
challenges. It is essential to comprehend social structures, international and humanitarian
law and to combat crime in post-conflict environments. Based on the fundamental
experience gained from two case studies, it can be inferred that gendarmerie-type law
enforcement units can be employed proficiently in multidimensional and intricate tasks.

In both case studies, there have been discussions about establishing security
organisations regarding the quantity and quality of the same. While the objective is
to create a traditional law enforcement organisation with a view to achieving a long-
term democratic state system, challenges in the field present significant obstacles.
Although a people-focused structure is the ultimate aim, real conflicts mandate law
enforcement units with military structure, equipment and weapons.

Despite the challenges, gendarmerie-type law enforcement units have
significantly contributed in managing crisis, taking emergency measures, and restoring
public order. Facing hybrid threats, military status law enforcement forces have become
essential enablers in the development of comprehensive responses, even if their
capabilities are limited.

Understanding social and cultural sensitivities is crucial, particularly in
settings with diverse socio-cultural characteristics. Gendarmerie-type structures
possess a significant advantage in this area due to their professional experience and
exceptional communication skills with the public.

Lastly, standard military units are insufficient in carrying out and assisting the law
enforcement component of security sector reform and security activities, a vital element
in stabilization operations. The formation, staffing, and training of law enforcement
institutions ought to be directed by specialist and expert law enforcement personnel.

This article explores the innovation of military power in dealing with
present-day conflicts and stresses the vital role of law enforcement stabilization
operations in attaining stability and reconstruction, particularly in intricate and
multifaceted environments akin to those witnessed in Afghanistan and Iraq.
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Giris

Giiniimiiz ¢atisma ortaminda, askeri giiciin rolii geleneksel muharebe
gorevlerinin Gtesine gegerek istikrari saglamayi ve siirdiirmeyi amaglayan bir dizi
islevi de kapsar hale gelmistir. Bu evrimin bir 6rnegi, askerlerin giivenlik saglamanin
otesinde kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi, miilki idarenin isler hale
getirilmesi ve sivil-asker isbirliginin giiclendirilmesine yonelik faaliyetlerde de
gorevlendirilmelerini 6ngdren kolluk istikrar harekédtidir. Modern catismalarin
karmasiklig1 geleneksel yaklasimlari yetersiz kilarken, kolluk istikrar harekati
catisma esnast ve sonrast ortamlarin ¢ok yonlii boyutlarini daha kapsamli bir
bicimde ele alabilmenin bir araci olarak ortaya ¢ikmugtir.!

Bu makale, iki farkli 6rnek olay iizerinden Kkolluk istikrar harekat
deneyimlerinin karsilastirmali bir analizini ortaya koymay: amaglamaktadir.
Kolluk istikrar harekatinin —heniiz doktrin haline gelmeden 6nce— ilk uygulamalari
olan ve doktrine kaynaklik eden Afganistan ve Irak tecriibeleri farkli catisma
dereceleri, kiiltiirel dinamikler ve tarihi gegmise sahip olmalar1 bakimindan zengin
bir kargilastirma olanagi sunmaktadir. Bu karsilastirma izerinden kolluk istikrar
harekat1 ¢abalarinin hedeflerini, stratejilerini, zorluklarini ve sonuclarini inceleyerek
bu yaklasimin uygulanabilirligi, siirdiiriilebilirligi, baris ve yeniden yapilanmaya
potansiyel katkilar1 irdelenmektedir.

Afganistan (2001-2014) ve Irak’tan (2003-2011) olusan iki farkli vaka
calismasi, kolluk istikrar harekati doktrinini sekillendiren iki farkli deneyim
sunmaktadir. Her ne kadar her iki deneyim de stratejik seviyedeki hatalar sonucunda
basarisiz goriinseler de kolluk istikrar harekat1 doktrinin sekillendirilmesinde 6nemli
kazanimlar elde edilmistir. Uzun siireli ¢atismalarin ve karmasik toplumsal
dinamiklerin damgasini vurdugu Afganistan’daki ¢abalar, giivenligin saglanmasina
yonelik askeri harekatlarin yani sira halkin desteginin kazanilmasi maksatli devlet
insgas1 faaliyetlerini dengelemek icin 6zel bir yaklasimin gerekliligini kanitlamistir.
Irak’in catigma sonrasi ortamu ise, giivenlik ve istikrarin saglanmasini sadece kurum
ingas1 olarak gormenin indirgemeci bir yaklasim oldugunu ve bu faaliyetlerin
hassas bir denge kurulmasini gerektiren 6nemli zorluklarla karsilasilacagini ortaya
koymaktadir. Etnik farkliliklarin 6tesinde mezhepsel farkliliklarin da giivenligin
saglanmasinda ve kamu diizeninin yeniden tesisinde ne derece 6nemli bir rol
oynadig1 net bir sekilde goriilmiistiir.

Bu karsilagtirmali analiz igin veriler ilgili akademik literatiir, raporlar, politika
belgeleri ve resmi askeri yayinlarin kapsamli incelemesi sonucunda elde edilmistir.
Yapilandirilmis bir karsilastirmay: kolaylastirmak icin, iki vaka calismasinda analiz
icin ortak temalar1 ve parametreleri belirleyen karsilastirmali bir cerceve

v AFP-3.22 Allied Joint Doctrine for Stability Policing, NATO Standardization Office, Biiriiksel,
2016, s. 15.
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gelistirilmistir. Bunlar arasinda hedefler, stratejiler, zorluklar, sonuglar ve isbirligi
cabalar1 yer almaktadir. Her iki vaka calismasindan elde edilen veriler icerik analizi
yontemi ile sistematik olarak analiz edilmistir.

Bu kapsamda dort boliimden olusan bu makalenin ilk boélimiinde kolluk
istikrar harekatini cevreleyen literatiir degerlendirilerek doktrinin gelistirilmesini
gerekli kilan sartlarin yaninda gelisim evreleri de incelenmektedir. Ikinci ve iigiincii
boliimlerde Afganistan ve Irak tecriibelerine ait 6rnek olay incelemeleri sunulmaktadir.
Son boliim ise 6rnek olay incelemelerinin kargilastirmali degerlendirmesi {izerinden
elde edilen basarilar ve engellerin kolluk istikrar harekdtinin kuvvetli ve zayif
taraflarinin sunuldugu boliimdiir.

1. Savas Dis1 Askeri Giic Kullanimi ve Kolluk Istikrar Harekat:

Kolluk istikrar harekati, geleneksel muharebe gorevlerinden farkli olarak
askeri birliklerin, diizeni yeniden tesis etmeyi, miilki idareye islerlik kazandirmayi
ve sivil kuruluslar ile ordu arasinda igbirligini tesvik etmeyi amaglayan faaliyetlerde
kullanilmasini icermektedir. Bu kullanimda beliren gorevler, suc ve suclulukla
miicadele, emniyet ve asayisin saglanmasi, toplumsal olaylarin yonetimi ve halkla
iligkiler gibi askeri birliklerin imkan ve kabiliyetleri arasinda olmayan bircok
sorumlulugu igerisinde barindirmaktadir. Dolayisiyla klasik askeri birliklerin bu
konularda egitilmelerinin zaman ihtiyac1 ve maliyeti gozetildiginde jandarma tipi
askeri statiilii kolluk kuvvetleri ile inzibat/askeri polis birlikleri gorevlendirilmek
icin degerlendirilen ilk kuvvetler olmaktadir.

Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni savaslarin aktorleri devlet disi silahli
gruplar olarak nitelendirilen suc Orgiitleri, terdrist organizasyonlar, bagimsizlik
miicadelesi veren gerillalar, paramiliter gruplar ve 6zel askeri sirketler gibi ¢ok
farkl1 yapilar olmaya bagladilar.” Konvansiyonel harp icin tegkilatlandirilmis ve
devletler arasinda olas1 savaslara gore egitilmis askeri yapilarin bu yeni giivenlik
tehditleri ile miicadele edebilme yetenekleri oldukga sinirli kaldi. Bu askeri yapilarin
giic kullanimi, temelde miitecavizi etkisiz hile getirme amacinda oldugundan bunlarin
savas disinda kullanim kararinin verilmesi de 6nemli tereddiit ve tartismalar
yaratti. Hatta Ruanda ve Bosna orneginde oldugu gibi olusan kararsizlik etnik
soykirimlara yol agt1.?

Temel karakteristikleri diizenli bir askeri yapidan ¢ok orgiitlii bir su¢ grubu
profiline uyan bu yeni aktérlerin motivasyonlarinin anlasilabilmesi, ekonomik
kaynaklarinin belirlenmesi ve kesilmesi, halk destegini ne sekilde kazandiklarinin
ortaya konulabilmesi askeri birliklerin amag¢ ve teskilatlarinin o6tesinde birer
gerekliliktir. Yine kamu diizeninin ve emniyet, asayisin saglanmasi da halkin

2 Mary Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Polity Press, Cambridge, 2012.
3 Michael ]J. Dziedzic, “Introduction,” Robert B. Oakley, Michael J. Dziedzic ve Eliot M.
Goldberg, (ed.), Policing the New World Disorder: Peace Operations and Public Security, National
Defense University Press, Washington, 1998, s. 3-18.
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hassasiyetlerini daha iyi anlayabilen, insan haklari, sosyo-kiiltiirel yapi gibi
konularda tecriibe sahibi olan bir giivenlik mekanizmasini gerektirmektedir.*

Her ne kadar askeri giiciin savag dis1 kullanimi adi1 altinda yeni yaklagimlar
ortaya atilarak,’ askeri birlikler bu amaglar dogrultusunda kullanilsa da bu
fonksiyonlarin ¢ogu modern devlet sistemi icerisinde polis teskilatlarinin gérev
tanimlarina uymaktadir. Ancak bu yeni savas ve catismalarin yasandigi ortamlarin
tehdit seviyeleri polis teskilatlarinin imkéin ve kabiliyetlerinin ¢ok istiinde
kalmakta ve gorevlerini yerine getirme imkani bulamamaktadirlar. Bu durumda
sahip olduklari kolluk imkan ve kabiliyetleri yaninda gerek silah ve techizat gerekse
egitim ve teskilatlanma olarak askeri bir yapi olan jandarma tipi kolluk kuvvetleri
on plana cikmaktadir.

1990’11 yillarda baris ve istikrar harekatlarinin 6nemli bir pargasi haline gelen
kolluk gorevlerinin askeri birlikler tarafindan yerine getirilmesi aslinda daha
eskilere dayanmaktadir. Ornegin C. W. Gwynn, somiirge idarelerinde giivenligin
saglanmasinda askeri gii¢ kullanimini emperyal polislik (imperial policing) olarak
tanimlamistir.® Gwynn’e gore buralarda askeri giic kullanimi ayaklanmalarin
bastirilmasi, idarenin otoritesinin tesisi, minimum kuvvet kullanimi, halkin
kazanilmasi gibi konvansiyonel yontemlerden olduk¢a farkli o6zellikler
barindirmaktadir ve askerlikten cok kolluk gorevlerini andirmaktadir. Fakat bu
gorevler ve faaliyetler askeri birliklerce geri planda tutulan ve yeterince dikkate
alinmayan ikincil vazifeler olarak degerlendirilmis hatta klasik askeri harekatlardan
ayirmak adina kiiciik savaslar (small wars) terimi kullanilmistir.” Soguk Savag
doneminde de bu tiir faaliyetler askeri gorevlerden ¢ok farkli bir yerde tutularak,
askeri birlikler tarafindan yerine getirilmesi prestijli olmayan gorevler olarak
degerlendirilmistir.® Bu ikincil bakis acis1 nedeniyle s6z konusu gorevleri yerine
getiren birlikler de normal askeri birliklerden ayirilarak jandarma tipi birlikler ya
da paramiliter yapilar (constabulary) olarak adlandirilmislardir.’

Bu yaklasimlarin 1990’larin sonuna kadar barisi tesis ve koruma
harekatlarinda da uygulandig: goriilmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere

* Robert Perito, Where Is the Lone Ranger When We Need Him?: America’s Search for a Postconflict
Stability Force, United States Institute of Peace Press, Washington, 2004, s. 324.

5 Vick, Allen, John William Stillion ve Abram N. Shulsky, Preparing the U.S. Air Force for
Operations Other than War, RAND, Santa Monica, California, 1997.

¢ Charles W. Gwynn, Imperial Policing, Macmillan and Co., Londra, 1934 [1936, 1939].

7 Charles Edward Callwell, Small Wars: Their Principles and Practice, General Staff — War Office,
Londra, 1896; Roger Beaumont, “Small Wars: Definitions and Dimensions.” The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 541, 1995, s. 20-35.

8 Morris Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait, (2d ed.), Free Press &
Collier-Macmillan, New York-Londra, 1977, s. 418-419.

° Erwin A. Schmidl, “Police Functions in Peace Operations: An Historical Overview,” Robert B.
Oakley, Michael J. Dziedzic ve Eliot M. Goldberg, (ed.), Policing the New World Disorder: Peace
Operations and Public Security, National Defeense University Press, Washington, 1998, s. 22.
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devletlerarasi ¢atismalarin yerini i¢ savaslara birakmasi ile birlikte degisen giivenlik
yaklasimlar1 kolluk faaliyetlerini baris ve istikrar1 saglamaya yonelik askeri
harekatlarin merkezine ¢ekmistir.!® General Charles Krulak, Amerikan Deniz
Piyadelerini 21’inci yiizyilda bekleyen catisma ortamini ii¢lii blok savag konsepti
(three-block war) ile agiklamaktadir. Krulak’a gore yeni ¢atisma ortaminda askerler
insani yardim, istikrar ve barig harekatlar1 ve orta seviye sicak catigmalari ayni cografi
konumda kisa bir zaman dilimi icerisinde yasayacaklardir."! Somali’de yasanan trajik
tecriitbenin bir sonucu olarak goriilebilecek bu yaklasim, Afganistan ve Irak’ta
benzer sekilde tecriibe edilmistir. Bu kadar kompleks gorevlerin bir birlik tarafindan
icrasinin imkan dahilinde olmadigina dair elestiriler, konsept acisindan en énemli
tartisma konusu olmustur.!? Baslangicta bu tiir faaliyetler askeri birlikler ve
ozellikle de piyade/deniz piyade birlikleri ile yiiriitiillmeye calisilsa da kisa zamanda
jandarma tipi birlikler ve askeri polis/inzibat birliklerinin daha uygun olabilecegi
disiincesi agirlik kazanmustir.

Kolluk faaliyetlerinin barig harekatlarinda kolluk istikrar harekat: baglaminda
giindeme gelmesi ise NATO’nun Bosna Hersek’te icra ettigi Istikrar Giicii Harekat1
(Stabilisation Force [SFOR]) ve BM Uluslararasi Polis Gorev Kuvveti faaliyetleri ile
olmustur. Dayton Antlagmasi sonrasinda catisma ve anlasmazliklarin 6nlenmesi,
kalkinma faaliyetleri icin giivenli bir ortam olusturulmasi, orgiitlii suclarla,
uyusturucuyla, yolsuzlukla ve terdérle miicadele, siginmacilarin geri doniislerinin
koordinesi ve asayisin saglanmas1 Bosna Hersek’te kars1 karsiya kalinan 6nemli
sorumluluklardi. Bu sorumluluklar karsisinda askeri birliklerinin tecriibe ve egitim
eksikligi ile sivil kolluk giiclerinin giivenligi saglamak icin gereken kuvvet
yapisindan yoksun olmalar1 daha farkli bir giivenlik yapilanmasini gerektirmistir.

Askeri birliklerle kolluk kuvvetleri arasinda sorumluluk alma konusunda
tereddiit yasanan ve giivenlik boslugu (public security gap) olarak tanimlanan bu
alanin doldurulabilmesi icin Italya ve diger iilke jandarmalari ile askeri polis
birliklerinden olusturulan Cok Uluslu Ozel Birlik (Multinational Specialised Unit
[MSU]) teskiline karar verilmistir."> Ilk MSU Bosna Hersek’e 2 Agustos 1998
tarihinde iilkede gerceklestirilecek ilk segimler 6ncesinde konuslandirilmistir. Bu
birliklerin 6nemli gorevleri askeri harekiatin desteklenmesi, giivenlik boslugunun
kapatilmasi, istihbarat toplama, Baris Antlasmasi’na uyulup uyulmadiginin kontrolii

10 Robert M. Perito, “U.S. Police in Peace and Stability Operations,” United States Institute of Peace
Special Report 191, Washington, 2007.

1 Charles Krulak, “The Three Block War: Fighting in Urban Areas,” Vital Speech of the Day, 64:5,
1997, s. 139-141.

12 A. Walter Dorn ve Michael Varey, “The Rise and Demise of the “Three Block War’”, Canadian
Military Journal, 10:1, 2009, s. 38-45.

13 Hans Hover, “Stability Policing”, Militaire Spectator, 186:11, 2017, s. 484-495.
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ve yerel kolluk unsurlarinin desteklenmesi olarak belirtilebilir.!* Avusturya,
Macaristan, Italya, Romanya ve Slovenya’dan birliklerce teskil edilen yapinin mevcudu
600 civarindaydi ve ilerleyen donemde Entegre Kolluk Kuvveti (Integrated Police Unit
[IPU]) ad1 ile Avrupa Birligi catis1 altina girmistir.'

Kolluk Istikrar Harekat: doktrinine temel teskil eden bir diger uygulama ise
BM tarafindan 1999 yilinda Kosova ve Dogu Timor harekatlarinda gorevlendirilen
Teskilatlandirilmis Polis Giicii (Formed Police Units [FPU]) birimleridir. Bir FPU,
klasik polis memurlarinin istesinden gelemeyecegi polislik gorevlerini yerine
getirebilecek kapasitede bir birim olarak egitilmis ve donatilmis yaklasik 140 polis
memurundan olusuyordu. Egitim ve techizatlar1 g6z 6niinde tutuldugunda FPU’lar
“yiiksek riskli” ortamlarda dahi faaliyet yiiriitebiliyordu.'®

Bu yondeki bir diger 6nemli adim Avrupa Jandarma Kuvveti (European
Gendarmerie Force [EUROGENDFOR])nin 17 Eyliil 2004 tarihinde tegkili olmustur.
Bu kuvvet Balkanlar’da yasanan tecriibeler 1siginda uluslararasi kriz yonetimi,
giivenlik ve barisin tesisine yonelik operasyonel, hizli bir sekilde harekete
gecirilebilen ve her an hazir askeri statiilii bir kolluk kuvveti ihtiyacinin giderilmesi
maksadiyla teskil edilmistir.”’ Bu Kuvvetin icra etmesi o6ngoriilen gorevler ise
emniyet ve asayisin saglanmasi, egitim, danismanlik, giivenlik sektorii reformu
faaliyetleri, insani yardim, planlama ve gdzlem olarak siralanmaktadir.!® Daimi
karargdhi, Italya’nin Vicenza kentinde bulunan EUROGENDFOR Bosna Hersek,
Haiti, Afganistan, Mali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Libya ve Kosova gibi farkli
ilkelerdeki baris harekatlarina katk: saglamistir.

Bu yondeki bir diger girisim ise Italya ve G-8 iilkeleri arasinda varilan
antlasma dogrultusunda Mart 2005 yilinda yine Vicenza’da EUROGENDFOR ile
aym kislada teskil edilen Kolluk Istikrar Harekat1 Birlikleri Miikemmeliyet
Merkezidir (The Center of Excellence for Stability Police Units [CoESPU]). Bir
arastirma, egitim ve doktrin gelistirme merkezi olarak kurulan CoESPU uluslararasi
orgiitlerle isbirligi icerisinde egitim programlar: yiiriitmek, baris harekatlarinda
kolluk faaliyetleri {izerine doktrin gelistirmek, sahada yerel polis kuvvetlerinin

14 Perito, Where Is the Lone Ranger When We Need Him?: America’s Search for a Postconflict Stability
Force, s. 153-154.

5 “Multinational ~Specialized Unit Fact Sheet”, https://www.nato.int/sfor/factsheet/msu/
t040809a.htm, erisim 13.09.2023. Tiirk Jandarmasi da Entegre Kolluk Kuvveti’ne 21 Aralik 2004 — 02
Kasim 2012 arasinda (1) Jandarma Asayis Boliigii ile katki saglamistir. Bkz.; “Avrupa Jandarma
Kuvveti,” FGnKhgt  Internet  Sitest,  https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.
tr/Jandarma/uluslararas%C4%B1%20ili%C5%9FKkiler/AJK.docx, erisim 14.09.2023.

16 “Formed Police Units”, UNPOL Internet Sitesi, https://peacekeeping.un.org/police/units.shtml
ericim 17.09.2023.

7 Michiel de Weger, “the European Gendarmerie Force”, The Potential of the European
Gendarmerie Force, Clingendael Institute, Lahey, 2009, s. 7-22.

18 “EUROGENDFOR Operational Concept”, EUROGENDFOR  Internet  Sitesi,
https://eurogendfor.org/egf-concept/, erisim 28.08.2023.
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durumunu tespite yonelik degerlendirmeler gerceklestirmek ve uluslararasi gorevlerde
bir standart olusturmak gibi amaclar dogrultusunda faaliyetler yiiriitmektedir."

NATO biinyesinde ise MSU’nun kurulusunun ardindan kolluk istikrar
harekat1 doktrininin sistematik olarak kabul gormesi yoniindeki ilk caba 2015 yilinda
Italya’nin CoESPU ve EUROGENDFOR ile aymi kiglay1 paylasan NATO Kolluk
Istikrar Harekat1 Mitkemmeliyet Merkezinin (Stability Policing Center of Excellence
[SP CoE]) kurulmasi ile olmustur. Genel itibariyle CoESPU ile ayni amaglari
tasiyan yapiya Tiirkiye, Romanya, Yunanistan, Cekya, Fransa, Ispanya, Polonya ve
Hollanda personel ve maddi destek saglamaktadir. Merkezin en 6nemli katkisi
NATO’nun planlama ve gelecege yonelik kuvvet yapilanmasinda kolluk istikrar
harekat1 doktrinin de dikkate alinmasini sagmak olmustur. Her ne kadar kolluk
istikrar harekdti bu merkezler tarafindan tanimlanarak doktrin haline getirme
yoniinde 6nemli cabalar ortaya koysalar da NATO Miisterek Doktrini haline gelmesi
2016 yilinda, AJP-3.22 Kolluk Istikrar Harekat: icin Miisterek Doktrin’in onaylanmas:
ile olmustur.”

Bu doktrine gore kolluk istikrar harekéti, giivenli ve emniyetli bir ortamin
olusturulmasi, kamu diizeni ve giivenliginin yeniden tesis edilmesi ile miilki idare
ve kalkinmaya iliskin daha uzun vadeli ihtiyaglarin karsilanmas: igin gerekli
kosullarin olusturulmas: amaciyla yuritilir (6zellikle giivenlik sektorii reformu
yoluyla).”! Bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetler, hem kanun ve diizenin yeniden tesis
edilmesini hem de hukukun istiinliigiiniin (polis, mahkemeler, 1slah kurumlari,
vb.) giiclendirilmesini amaglamaktadirlar. Doktrinin en 6nemli 6zelligi, yerel kolluk
kuvvetlerinin desteklenmesi, egitilmesi ve yapilandirilmasinin (reinforcement) 6tesinde
catisma ortaminin gereklilikleri dogrultusunda dogrudan yerel unsurlarin yetki ve
sorumluluklarinin devralinmasini (replacement) da éngdérmesidir.?? ABD’nin 2003
Irak Harekat1 6zellikle yetki ve sorumluluklarin dogrudan yiiklenilmesinin 6nemli
bir gereklilik olabilecegine dair net bir érnek tegkil etmektedir.”> Emniyet, asayisin
saglanmasi ve hukukun istiinliigiiniin korunmasi, bu konuda 6zel egitilmis birlikler
tarafindan istlenilecek sorumluluklar olmasi sebebiyle catisma sartlar1 da géz éniinde
bulunduruldugunda jandarma tipi birlikler ve askeri polis/inzibat unsurlarinin en
uygun yapilar oldugu fikri de doktrin dogrultusunda 6n plana ¢ikmaktadir. Bugiin
gelinen noktada edinilen tecriibeler 1s181inda kolluk harekatlar1 ve kolluk unsurlarinin
yeni harekat ortaminin 6nemli bir parcasi oldugu gerceginden hareketle, NATO

¥ «Mission and Vision”, CoESPU Internet Sitesi, https://www.coespu.org/aboutus/

missionandvision, erisim 30.08.2023.

% AFP-3.22, 5. 1.

21 Age, s. 12.

2 Age, s. 27.

2 Perito, “U.S. Police in Peace and Stability Operations”, s. 2-4.
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biinyesinde hizli intikal edebilir, yitksek hazirlik seviyesinde bir jandarma tipi
kolluk kuvveti olusturulmas: diisiincesi tartisilmakradir.?*

2. Afganistan’da Kolluk Istikrar Harekat: Uygulamalari

2.1. Afganistan Miidahalesi ve Sonrasinda Genel Durum

11 Eylial teror saldirilarinin ardindan, El Kaide’ye imkéan sagladigi
gerekeesiyle sorumlu tutulan Taliban ABD’nin ilk hedefi oldu. ABD 6nderligindeki
koalisyon, istihbari ve maddi acidan destek verdigi Kuzey Ittifaki eliyle Taliban’in iilke
yonetiminden ¢ok kisa bir siirede uzaklastirilmasi saglandi. Ancak, tilke cografyasinin
sundugu imkanlar, Pakistan’la olan sinir bolgesinin kontrolsiiz durumu ve yapinin
temelini tegkil eden Pestunlarin 6énemli bir kisminin Pakistan’da yasiyor olmasi
Taliban tiyelerinin tamamen ortadan kaldirilmasi 6niindeki en biiyiik engellerdi. Bu
sebeple iktidardan uzaklastirilmis olsa da Taliban insan kaynagi, yonetim fonksiyonu
ve silahli gii¢ bakiminda ciddi bir kayba ugramamisti. Fakat bu durumun farkina
varamayan ABD ve koalisyon giigleri ilan edilen erken ve kolay basarinin ardindan
Afganistan’1 batili tarzda demokratik bir devlet insasi siirecine soktular. 2004 yilina
gelindiginde yeniden yapilanmaya baslayan Taliban, sagladigi dis destekle gayrinizami
bir miicadele baslatmuisti.

Ulkenin yeniden insas siirecinin temelleri 2001 Bonn Antlagmasi ile atilmig
ve disa bagimli bir doniisiim plani ortaya konulmustur. Bu planlamada ABD Afgan
ordusunu kurmaktan, Almanya Afgan polisini yeniden insa etmekten, Japonya terhis
ve yeniden entegrasyondan (DDR), Ingiltere narkotikle miicadeleden ve Italya isler bir
yargi sistemi kurmaktan sorumluydu.? Bu dogrultuda baslatilan faaliyetler énemli
sorunlarla karsi karsiya kaldi ve sekteye ugradi. Bu sorunlarin basinda 2004 yili
itibariyle yeniden etkinligini artirmaya baslayan Taliban ve diizenledigi saldirilar
gelmektedir. Oldukca hazirliksiz yakalanilan gayrinizami miicadelede koalisyon
giicleri son derece caresiz kalarak ciddi kayiplar vermeye basladilar.

Teknoloji ve ates Ustiinliigiine dayali diisman merkezli yaklasimlar, belirli bir
cografyaya bagli kalmayan, beklenmedik eylemler gerceklestiren ve kritik bolgelerde
halk destegini saglayabilen bir diisman karsisinda yetersiz kaldi. 2006 yilindan sonra
Irak’taki tecriibelere paralel olarak Afganistan’da da halk merkezli ayaklanmaya
karst koyma yaklasimlarina gecildi. Bu yaklasimin temelinde Taliban’a karst verilen
silahli miicadelenin halk nazarinda mesruiyet kazandirmak ve giiven telkin etmek
maksadiyla devlet insas1 politikalariyla desteklenmesi yatiyordu. Ancak baslangicta
iilkenin sosyokiiltiirel, ekonomik ve siyasi gercekligi ile drtiismeyen bir yaklagimla
dizayn edilen yeniden yapilanma siiregleri, bu yaklasimin da uzun vadede basarisiz
olmasina neden oldu.

2 Giuseppe De Magistris, “A proposal for a NATo High-Readiness Constabulary Force,” Articulo
de investigacion 11/2023, Centro Universitario de la Guardia Civil, Madrid, 2023.

> Henrik B. L. Larsen, NATO in Afghanistan: Turning Retreat into Victory. Harvard
Kennedy School Policy Brief, Belfer Center for Science and International Affairs, Massachusetts, 2013.
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2010 sonras1 donemde iilkede yiiriitiilen kinetik ve kinetik olmayan harekatlarin
ekonomik, politik ve insan kaynagi bakimindan maliyetinin artmasi basta ABD olmak
izere koalisyon iilkelerini bir ¢ikis stratejisi aramaya itti. Bu dogrultuda 2014 yili
itibariyle iilkenin idari ve giivenlik sorumlulugu yeniden teskilatlandirilan bakanliklar
ve egitilip donatilan giivenlik kuvvetlerine teslim edilerek kinetik operasyonlar
yiriiten birlikler Afganistan’dan ¢ekildi. Bu tarihten itibaren NATO Kararli
Destek Harekat1 (Operation Resolute Support [RS]) bliinyesinde sadece danismanlik
ve egitim maksadiyla kalan askeri birlikler de 2021 itibariyle ABD’nin ¢ekilme kararina
istinaden tilkeden ayrildilar. Koalisyon destegini fiili olarak kaybeden Afgan yonetimi
ve giivenlik kuvvetleri Taliban karsisinda kisa siirede basarisizliga ugrayarak
Agustos 2021 sonunda iilkenin yonetimini Taliban’a birakmak zorunda kaldilar.?

2.2. Afganistan’da Giivenligin Tesisi ve Kolluk Istikrar Harekat:

Taliban’in iktidardan indirilmesine yonelik vyiiriitillen harekat, 6zel
kuvvetler personelince yonlendirilen ve hava unsurlar1 tarafindan ates destegi
saglanan Ozbek ve Tacik silahli gruplardan miitesekkil Kuzey Ittifaki tarafindan
baslatildi. Akabinde koalisyon giiclerinin diizenli birlikleri ile desteklenen askeri
harekat Taliban’in ardindan, emniyet ve asayisin saglanmasi, terérle miicadele ve
insani yardimlarin desteklenmesi faaliyetlerine doniistii. Genis bir cografyada hem
ayaklanmaya karsi koyma harekitlarinin idaresi hem de yerlesim yerlerinde
kontroliin ve istikrarin saglanmasi faaliyetleri askeri birliklerin ve bu silahl1 gruplarin
imkan ve kabiliyetlerinin ¢ok 6tesindeydi.”

Ulkede giivenligin saglanmasi icin birinci éncelik ordu ve polis teskilatlarina
bir an 6nce islerlik kazandirilmasiydi. Bu nedenle kolluk istikrar harekat: faaliyetleri
kapsaminda degerlendirilen giivenlik sektorii reformu, Bonn Antlagsmasi’nin
hemen ardindan baslatildi. Alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir nokta, isleyen bir giivenlik
sistemi bulunmamasi nedeniyle gerek askerlerin gerekse polislerin gorev basi
egitimleri iizerinden yetistirilme doneminde dahi icra kademesinde kullanilmasi ve
yetersiz kalinan bolgelerde yerel giic odaklarindan da faydalanilmasiydi. Bu
faaliyetlerin ne derece 6nemli oldugunun bir kaniti olarak islenen suclar sonucunda
hayatin1 kaybeden Afgan sayisinin ayaklanmacilarin gerceklestirdikleri eylemler
sonucu hayatini kaybedenlerden ¢ok daha fazla olmasi verilebilir.?

% Despotik giic, devlet elitlerinin sivil ve toplumsal gruplarla dogal bir siire¢ olan miizakereler
yiiriitmek yerine, zor kullanimina y6neldigi gesitli eylemler anlamina gelir. Michael Mann, “The
Autonomous Poer of the State: Its Origins, Mechanisms and Results,” Archives européennes de
sociologie, 25,1984, s. 185-213.

27 SIGAR, Police in Conflict: Lessons from the U.S. Experinces in Afghanistan, 2020,
https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-22-23-LL.pdf, erisim 12.09.2023, s. 30-31.

% Afganistan Icigleri Bakan Yardimcisi (2018-2021) Hosna Jalili bu hususu 2 Aralik 2022
tarihinde Kolluk Istikrar Harekati Miikemmeliyet merkezinde verdigi aciligy dersinde
“Afganistan’da suc¢ faaliyetlerinden kaynaklanan o6li sayisi, terorist faaliyetlerden ve
ayaklanmalardan kaynaklanan 6lii sayisindan %150 daha fazla” seklinde belirtmistir.
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Bonn Antlagmasi’nda polis ingas1 sorumlulugunu iistlenen Almanya, sifirdan
bir polis tegkilati insa etmek yerine Taliban 6ncesi donemde kurulmus olan yapiy1
esas alma yoluna gitti.”? Bu durum kisa siirede tegkilatlanmanin saglanmasi ve
personel temini agisindan 6nemli bir avantaj saglasa da gecmisin kronik problemleri
olan yolsuzluk ve adam kayirmacilig1 da beraberinde getirdi.*® Ulkede bu faaliyetlerin
yiriitiilmesi sorumlulugunu Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii (International Security
Assistance Force — ISAF) ile birlikte NATO’nun iistlenmesi daha sitemli bir yaklasim
sergilenmesini sagladi. Nispeten giivenligin saglanabildigi ilk yillarda farkl: iilkelerden
temin edilen sivil polis danigmanlar1 ve egitmenleri Afgan Ulusal Polisinin (Afghan
National Police [ANP]) egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden birlikte devriye
icrasina kadar kapsamli faaliyetleri iistlendiler.*! Ancak bu naif yaklasimin yetersizligi
Taliban’in etkinligini artirarak gerekli egitim, silah ve techizata sahip olmayan
giivenlik kuvvetlerine verdirdigi zayiatla birlikte anlasild1.*

Bu noktada uzun vadeli klasik kolluk uygulamalar1 ve teskilatlanmasi ile
sahadaki taktik gereklilik olan ayaklanmaya karsi koyma ve terorle miicadeleye
yonelik askeri yapilanma arasinda bir tercih yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktaydi.
Agirlik nispeten askeri yapilanmaya sahip bir kolluk yaratma yoniinde olsa da bu
ikilem Afgan Ulusal Polisi gatisi altinda farkli polis teskilatlar1 yaratma yoluyla
giderilmeye calisildi. Ornegin Afgan Resmi Polisi (Afghan Uniform Police) temel
kolluk birimi olarak Kklasik kolluk faaliyetlerin yiiriitilmesi maksadiyla
kurulmustu. Afgan Kamu Diizeni Polisi (Afghan Civil Order Police) ise toplumsal
olaylara miidahale, terérle miicadele gibi faaliyetlerde kullanilmak iizere jandarma
tipi bir kolluk tegkilat olarak tasarlanmist1.*®

ANP’nin baslica sorumluluklar1 “hukukun istiinliigiinii saglamak; kamu
diizenini ve giivenligini temin, sucu tespit etmek ve sucla miicadele etmek; sinirlari
kontrol altinda tutmak; hem Afganlarin hem de yabancilarin haklarini, varliklarini
ve Ozgiirliiklerini korumak [...]; ve etnik, cinsiyet, dil veya din ayrimciligi olmadan

» Afgan polisinin ilk teskilatlanma ve egitim ¢aligmalar1 1950’li yillarda Tiirkiye tarafindan
saglanmigs ve 1960-70’lerde Almanya bu sorumlulugu iistlenmistir. Dolayisiyla Taliban
yonetiminin iktidara geldigi doneme kadar varligini siirdiiren Polis tegkilatinin temel kurucusu
Almanlardi. Federico Vecci and Fabio Sappino, “An Historical Overview of Police Reforms and
Gender Issues in Afghanistan”, The CoESPU Magazine, 42, 2021, s. 42.

30 Mark Sedra, “European Approaches to Security Sector Reform: Examining Trends through the Lens
of Afghanistan,” European Security, 15:3, 2006, s. 323-338; Mark Sedra, “Security Sector Reform in
Afghanistan: The Slide Towards Expediency,” International Peacekeeping, 13:1, 2006, s. 94-110.

31 Candace Karp ve Richard Ponzio, “NATO, SSR and Afghanistan,” D.M. Law, (ed.),
Intergovernmental Organisations and Security Sector Reform, Geneva, 2007, s. 219-235.

32 Antonio Giustozzi ve Mohammed Isaqzadeh, Policing Afghanistan: The Politics of the Lame
Leviathan, Hurst & Company, Londra, 2013.

33 NTM-A, Afghan Ministry of Interior (Mol) Advisor Guide, Kabul, 2011, https://williamaarkin.files.
wordpress.com/2012/03/afghan_moi_advisor_guide version 1-0 9 may 20111.pdf erisim 10.08.2023.
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faaliyet gostermek” olarak belirtilmekteydi.>* Batili formda bir polis tegkilat1 igin
yapilan bu tanimlamaya ragmen polis teskilatinin yolsuzluk, tavassut ve kayirmacilik,
polislerin kotii sosyal ve ekonomik kosullar, siirdiiriilebilirlik ve hizipgilik ile ilgili
ciddi sorunlar1 bulunmaktaydi.*®

Yeniden insa siirecinin baslangicindan itibaren ANP’nin 6nemli mevkileri,
Taliban’a kars1 miicadeleye katilan savas agalar1 ve miicahit milis liderleri gibi yerel
diktatorler tarafindan isgal edildi. Bu durum ANP’de liyakate dayali bir ise alim ve
terfi sisteminin olusturulmas: 6niindeki en biiyiik engeldi.*® Dolayisiyla alt kademede
belirli bir seviyede egitim verilse de stratejik seviyede yonetim sorumlulugunu iistlenen
karakterlerin kolluk hakkinda yeterli bilgi ve tecriibesi yoktu. ANP ile miisterek gorev
yapmak durumunda kalan askeri birliklerle egitim ve danismanlik faaliyetlerini
yiriiten jandarma tipi birlikler ve askeri polisler i¢in bu durum ciddi bir problem
yaratmaktaydi.

Diisiik gelirlerini artirmak i¢in, riisvet gibi yasadisi yontemler kullanmak ve
karaborsada askerl malzeme ve miihimmat satmak ANP’nin bir bagka ciddi
sorunuydu.’” ANP, 2009-2012 arasi1 donemde kaydedilen ilerlemeye ragmen,
Afganistan’daki en yozlagsmis kurumlardan biri olarak degerlendirilmekteydi.®
Afganistan Yeniden Insa Faaliyetleri Ozel Bas Miifettisi (Special Inspector General
for Afghanistan Reconstruction [SIGAR]) raporlarinda, maddi yardimlarin yapay
olarak sisirilmis ANP maaslar1 ve “hayalet ¢alisanlar” yoluyla uygunsuz bir sekilde
kullanilmasi da 6nemi bir sorun olarak degerlendirilmekteydi.*

Bu ortak sorunlarin 6tesinde, Afgan Yerel Polisi (Afghan Local Police [ALP])
ve Afgan Kamu Koruma Giicii (Afghan Public Protection Force [APPF]) de bir takim
yapisal sorunlara sahipti. ALP, ISAF ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan o6zellikle kirsal
alanlarda artan ayaklanma hareketlerine bir ¢6ziim olarak gelistirildi.** ALP, toplumun
kendi kendini savunma kavramina dayaniyordu ve yerel halkin giivenlik korucusu
olarak egitilmesini ve yerel diizeyde yonetisim ve kalkinma faaliyetleri gibi cabalari

3+ Mol, Afghan National Police Annual Report 2013-2014, GIRoA Ministry of Interior Affairs, Kabil,
2014, http://moi.gov.af/Content/files/web%20English%20Final%20Mo01%202014%20Annual%20
Report%20Final%20by%20MPAD%20Final.pdf, erisim 10.08.2023.
35 Danny Singh, “Corruption and Clientelism in the Lower Levels of the Afghan Police”, Conflict,
Security & Development, 14:5, 2014, s. 621-650.
i: Giustozzi ve Isaqzadeh, Policing Afghanistan: The Politics of the Lame Leviathan, s. 99.

Age, s. 120.
38 UNODC, Corruption in Afghanistan: Recent Patterns and Trends, United Nations Office on Drug and
Crime, Vienna, 2012, http:/www.unodc.org/documents/frontpage/Corruption_in_Afghanistan
_FINAL.pdf, erisim 18.08.2023.
% SIGAR, Quarterly Report to the United States Congress. Virginia, USA: Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction, 2014, http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014-10-30qr.pdf, 12.09.2023.
“ Giustozzi ve Isaqzadeh, Policing Afghanistan: the politics of the lame Leviathan, s. 63.
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desteklemesini iceriyordu.* Proje, ayaklanmaya direnebilecek, merkezi otoriteyi ve
mesruiyetini destekleyebilecek bir sistem kurmay: amacliyordu. Ancak uygun
personel temini, egitimi ve kolluk uygulamalar1 baglaminda tecriibe aktarimi konulari
yine askeri birliklerin uygun bir sekilde yerine getiremeyecegi gorevlerdi.*

ALP personelinin ise alinmasi kdyiin ileri gelenleri veya yerel gii¢ simsarlarinin
sorumlulugundaydi.*® Ekonomik acidan bakildiginda, personel temininin daha
kolay olmasi ve egitim siiresinin daha kisa olmas1 ALP’yi pragmatik anlamda 6n plana
cikardi. Bununla birlikte, bu personelin merkezi hiikiimete sadakati, ise alinan kisilerin
kalitesi ve yaygin adam kayirma ve yolsuzluk endise verici konulardir. Tiim bu
pragmatik faydalarina ragmen ALP personeli tarafindan ciddi insan haklar1 ihlalleri
gerceklestirilmis, bazi bolgelerde silahlarini kendi veya asiret ¢ikarlari igin kullandiklari
bildirilmis ve hatta silah techizatlari ile birlikte Taliban saflarina gegmislerdir.*

APPF ise kritik kisileri, altyap: tesislerini, insaat projelerini ve konvoylar1
korumak maksadiyla hizmeti icin Afgan hiikiimetine 6deme yapilan bir kolluk
birimi olarak tegkil edildi.** APPF programinin diger amaglari, hiikiimet igin ek bir
ekonomik kaynak ve igsiz Afgan halki icin istihdam olanaklar1 yaratmakt1.*® APPF
riskli gorevlerin koalisyon giiclerini tehlikeye atmadan yapilmasi ve karsiliginda
gelir elde edilmesi anlaminda oldukga pragmatik bir ¢oziim olarak goriildii.

Askeri birliklerin zorluk yasadiklari bir diger alan olan uyusturucu ile miicadele
faaliyetlerinin yiritiilmesi maksadiyla da Afgan Narkotik Polisi, polis teskilati
icerisindeki en Onemli birimlerden birisi olarak tasarlandi. Yetistirilen haghas
miktarindaki artig, kamu gorevlileri arasindaki yolsuzluk oraninin yiikselmesine
neden olmanin yaninda orgiitlii su¢ gruplar1 ve ayaklanmacilarin da ekonomik
anlamda destek bulmalarini sagliyordu. Dolayisiyla dogrudan Afgan hiikiimetinin
mesruiyetini tehdit etmekteydi. Gelisen afyon ekonomisi boylesine agik bir tehdit
olusturmasina ragmen, uyusturucu ile miicadele hem ABD hiikiimetinin hem de
uluslararasi toplumun Afganistan giindeminde énemli bir yer edinememistir.*

4 CJSOTF-A, Village Stability Operations and Afghan Local Police: Bottom-up Counterinsurgency,
Kabil, 2011,
http://stabilityinstitute.com/wp-content/uploads/CJSOTF-A_VSO_ALP_Handbook01APR11-
FINAL.pdf, erisim 03.09.2023.

42 Mark Moyar, Village Stability Operations and the Afghan Local Police, Joint Special Operations
University, Florida, 2014.

“ SIGAR, Quarterly Report to the United States Congress. Virginia, USA: Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction.

* ATHRC, From Arbaki to Local Police, Independent Human Rights Commission, Kabil, 2012.

# Nathan Hodge N. (2014) Afghanistan to Disband Crucial Guard Force. The Wall Street Fournal,
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052702304585004579418730552246724, erisim 12.09.2023.

% Fabrizio Foschini, “Changing of the Guards: Is the APPF program coming to an end?”,
Afghanistan Analysts Network, 2014.

47 SIGAR, Quarterly Report to the United States Congress. Virginia, USA: Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction.
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Bunun 6nemli bir nedeni, uyusturucu ile miicadele faaliyetlerin artirilmasi
halinde, halihazirda bu yasadisi ekonomiden beslenen ve iilke icinde veya diginda
onemli siyasi ve ekonomik iligkileri olan gii¢ odaklarinin Afgan hiikiimetine kars:
muhalefet baslatabilecegi endigesiydi.*® Bir SIGAR raporuna gore, afyon ekonomisiyle
miicadeleye yeterli 6nem verilmedigi takdirde, diger yeniden yapilandirma cabalari
kaynak israfina yol acacak ve siyasi hedefleri tahrip edecektir.” Ancak Narkotik
Polisi’nin kabiliyet ve kapasitesi, 6zellikle Afgan hiikiimetinin kararliliginin zaman
zaman sorgulandigi bir baglamda, dis aktorlerin destegi olmadan uyusturucu ile
miicadele etmek icin yetersiz kaldu.

Taliban’la miicadelenin her ne kadar askeri yontemlerle siirdiiriilmesi gerekse
de orgiitiin hedefi yerlesim yerlerindeki normal giinliik hayati sekteye ugratarak halkin
goziinde yeni yonetim ve koalisyon giiclerini yetersiz ve gayrimesru gostermekti. Bu
nedenle Afgan halkinin kalp ve zihinlerinde yiiriitiilecek olan miicadelenin 6nemli
bir boyutu emniyet ve asayisin saglanmasina yonelik kamu giivenligi faaliyetleriydi.>
Her ne kadar bunun farkina varilmis olsa da sahadaki giivenlik ortaminin kalkinma
faaliyetleri ve sivil kolluk birimleri i¢in oldukea yetersiz olmasi sebebiyle sorumluluk
askeri personel iizerinde kalmistir.

Afganistan, askeri personel tarafindan bu tiir faaliyetlerin yiiriitiilmesinin
ciddi yetersizliklere neden olacaginin deneyimlendigi ve Batili iilkelerin jandarma
ve askeri polis birliklerinden 6nemli 6l¢iide faydalanmaya calisildigi bir 6rnektir.
Baslangicta Almanya’nin giristigi klasik polis egitim ve teskilatlanma girisimleri,
2007 yili sonlarina dogru NATO’nun Polis Operasyonel ve Damismanlik Irtibat
Timleri (Police Operational and Mentoring Liaison Teams [POMLT]) kurmasi ile daha
askeri bir karaktere kavusmustur. Bu timler askeri polis, jandarma ve kara kuvvetleri
birliklerinden temin edilen danigsmanlardan olusmaktaydi. Temel olarak ABD’nin
askeri polislerden ve DynoCorps gibi 6zel askeri sirketlerden teskil ettigi Polis
Danigsman Timleri (Police Mentoring Teams) esas alinarak jandarma tipi bir egitim
ve teskilatlanma hedeflenmistir.’! Bu timler 6zellikle (NATO Training Mission—
Afghanistan [NTM-A])in kurulmasi sonrasinda EUROGENFOR kanaliyla ve
dogrudan iilkeye yonlendirilen jandarma tipi birlikler danismanlik ve egitim
faaliyetlerinde 6nemli katkilar saglamistir. Dolayisiyla planlama ve tecriibe anlaminda
askeri harekatlar ile kolluk faaliyetlerinin birbiri ile uyumlu ve imkan kabiliyet olarak
benzer yapilar tarafindan yiiriitiilmesi diisiincesi 6nemli bir kazanim olarak goriilebilir.

® UNODC, Afghanistan Poppy Eradication Verification, 2014, http://mcn.gov.af/Content/files/
Eradication%20Verification_Final Report(3).pdf, erisim 17.08.2023.

4 SIGAR, Quarterly Report to the United States Congress. Virginia, USA: Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction.

50 Stability Policing in Afghansitan: Did NATO miss an Opportunity? Lessons from a 20-year Campaign,
LL Branch Final Report Stability Policing Center of Exellence, Vicenza, 2022.

U SIGAR, Police in Conflict: Lessons from the U.S. Experinces in Afghanistan, s. 100.

105



Emrah OZDEMIR

Ancak Afganistan’daki genel durum, stratejik ve siyasi hatalar 20 y1l sonunda
iilkenin en biiyiik tehdidi olarak goriilen Taliban’1 Afganistan’da bir giivenlik ve
istikrar unsuru haline getirmistir. Jandarma tipi askeri birliklerin personel
yetersizlikleri, iilkelerin ulusal kisitlamalari, Afgan toplumunun zafiyet ve genel
sorunlar1 bu faaliyetlerin basariya ulasmasindaki en 6nemli engeller olmustur.
Ancak olumlu acidan bakilacak olursa daha sinirli bir gorev tanimi igerisinde
stratejik agidan isabetli planlama ve karar siirecleri sonucunda gatisma sonrasi
alanlara yapilacak olan miidahaleler ve kriz yonetim cabalarinda jandarma tipi
askeri birliklerin kritik rol oynayacaginin bir kanit1 olarak yorumlanabilir.

3. Irak’ta Kolluk Istikrar Harekat: Uygulamalar

3.1. Irak Miidahalesi ve Sonrasinda Genel Durum

Saddam Hiiseyin 1998 yilinda BM yetkililerinin kitle imha silahi kontrollerini
reddederek sergiledigi uzlasmaz tutumla 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda ilan edilen
Terore Kars1 Savag’ta ABD ve Bati icin en 6nemli tehditlerden birisi olarak
degerlendirdi. 17 Mart 2003 tarihinde ABD Basgkani Bush, kitle imha silahlar:
bulundurdugu gerekge gosterilen Saddam Hiiseyin’in 48 saat igerisinde iilkeyi terk
etmesi yoniinde bir iiltimatom verdi. Bu iiltimatoma gelen olumsuz yanit neticesinde
19 Mart gecesi baslatilan hava harekatini 20 Mart 2003 tarihinde ABD 6nderligindeki
koalisyon giiclerinin Irak’a karadan askeri miidahalesi takip etti.

1 Mayis’ta Baskan Bush, Abraham Lincoln Ucak Gemisinde tarihe gecen
konusmastyla zaferi ilan etti.>? Erken gelen bu zaferin hemen ardindan Biiyiikelci Paul
Bremer’in baskanliginda Koalisyon Gegici Yonetimi (Coalition Provisional Authority)
kurularak demokratik normallesme siirecinde iilkedeki faaliyetleri yonlendirmekle
gorevlendirildi. Bremer, Oncelikle Baas Partisi mensuplarimi iilke yonetiminden
uzaklastirma ve Partiye ve Saddama’a bagli oldugu degerlendirilen 350.000 kisilik Irak
ordusunu dagitma karari ald1. Ozellikle DEAS’1n giic kazanmaya basladigi donemde cok
elestirilecek olan bu karar sonucunda ¢ogunlugu Siinnilerden olusan askerler amagsizca
Irak sokaklarinda kaldilar ve olusan muhalif yapilar icerisinde ABD ve koalisyonun
karsilasacagi ayaklanmalarin en 6nemli unsurlari haline geldiler. Bu hal tarzi Irak
ordusunu bir arada tutarak etnik catismalarin 6niine gegilebilecegi ve boylelikle daha
istikrarl1 bir Irak insa etmenin miimkiin olacag1 yoniinde elestirilere neden oldu.*® 19
Agustos 2003 tarihinde aralarinda BM Temsilcisi Segio Vieira de Mello'nun da
bulundugu 23 BM calisaninin hayatlarin1 kaybetmelerine yol acan BM’nin Bagdat
Karargahina diizenlenen saldiri, direnis hareketinin artarak siireceginin ilk isaretiydi.>*

52 Dana Bash, “White House pressed on ‘mission aacomplished’ sign,” CNN International, 29 Ekim
2003 http://edition.cnn.com/2003/ALLPOLITICS/10/28/mission.accomplished/, erisim 26.08.2023.

53 Mark Thompson, “How Disbanding the Iraqi Army Fueled ISIS”, Time, 28 Mayis 2015
https://time.com/3900753/isis-iraq-syria-army-united-states-military/, erisim 29.08.2023.

54 Paul Lewis, “Sergio Vieira de Mello, 55, Dies; Was Top U.N. Envoy in Iraq”, The New York Times,
19 Agustos 2003 https://www.nytimes.com/2003/08/19/obituaries/sergio-vieira-de-mello-55-dies-was-
top-un-envoy-in-iraq.html?auth=login-googleltap&login=googlel tap erisim 25.08.2023.
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Saddam Hiseyin’in 13 Aralik 2003 tarihinde Musul’da yakalanmasinin
ardindan 30 Ocak 2004 tarihinde Ulusal Giivenlik Danismani Condoleezza Rice,
Irak’in kitle imha silahina sahip olduguna dair herhangi bir kanit elde edilemedigi
ve hata yapildig1 yoniinde agiklamada bulunmasi Irak harekéati konusunda 6nemli
tartigmalara neden oldu.”

Gelen erken basarinin ardindan verilen yanlis kararlar ve planlama eksiklikleri,
Baas iiyelerinin de katilim sagladigi Abu Musab al-Zarqawi’nin kontrolii altindaki El
Kaide-Irak’in giic kazanmasina ve eylemlerde bulunmasina ortam sagladi. Bu grup,
sadece koalisyon giiclerine saldirilar diizenlemekle kalmayip iilkede cogunlugu teskil
eden Siileri de hedef almaktaydi. Bu saldirilar karsisinda Siilerin etkin isimlerinden
Mukteda al-Sadr kurdugu Mehdi Ordusu ile Sunni gruplara kars1 koymaya basladi.
Ulke etnik bir i¢ savasin icine siiriiklendi. ABD ve koalisyonun kayiplar1 artarken
ilkenin giivenlik durumu da gittikge kotiiye gitmekteydi. 2004 yilinda Koalisyon
Gegici Yonetimi, Irak’in yonetimini Irak Gegici Yonetimine devretti.>

Artan kayiplarla birlikte alinan politik riskler nedeniyle ABD ve diger koalisyon
tiyeleri en kisa siirede Irak’tan cikabilmenin yollarini aramaya bagladilar. Bunun
icin 2007 yilinda 125.000 askere ilave olarak iilkeye 30.000 asker daha gonderilerek
sonradan DEAS’a doniisecek olan El Kaide-Irak’in en kisa siirede etkisiz héle
getirilmesi ve mezhepsel i¢ savasin bitirilmesi hesaplanmaktaydi. Bu tarihten itibaren
artan kinetik operasyonlarla birlikte iilkede giivenlik ve yonetim sorumlulugu da
egitilip donatilan giivenlik giiclerine ve Irakli biirokratlara tam anlamiyla devredilmeye
baslandi. 18 Aralik 2011 tarihinde Obama Hiikiimetinin aldig1 karar dogrultusunda
Amerikan askerleri Irak’tan cekildiler. Egitim ve danismanlik faaliyetleri
maksadiyla iilkede bir grup Amerikan askeri kaldiysa da bu tarihten itibaren Irak
kendi giivenlik kuvvetleri ile iilkede emniyet ve asayisi saglamaya ve terdrle
miicadele faaliyetlerini siirdiirmeye calisti. Ancak etkinligi giderek artan DEAS
karsisinda Agustos 2014’te ABD hava saldirilarina basladi ve DEAS’a kars1 NATO,
AB ve Arap Birligi gibi orgiitlerin de destekledigi 79 iilkenin katilimiyla bir
miicadele yapist olusturdu. Bu iilkeler Irak giivenlik kuvvetlerine DEAS’la
miicadelelerinde silah, techizat, egitim ve danismanlik faaliyetleri gibi desteklerde
bulundular. 2017 yilinda DEAS$’a karsi verilen miicadelenin basar1 ile
sonuclandirildig: ifade edilse de halen Irak’ta sinirli da olsa DEAS tehdidi ve
mezhepsel miicadele ve catismalar devam etmekte, giivenlik kuvvetleri bunlar
karsisinda 6nemli sikintilar yasamaktadir.

55 Adam Blenford, “Rice admits US doubt on WMD”, The Guardian, 30 Ocak 2004
https://www.theguardian.com/world/2004/jan/30/usa.iraq erisim 14.09.2023.

56 Peter Neuteboom ve Joseph Soeters, “The Military Role in Filling the Security Gap After
Armed Conflict: Three Cases”, Armed Forces and Society, 43:4, 2017, s. 711-733.
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3.2. Irak’ta Giivenligin Tesisi ve Polis Teskilatinin Yeniden Yapuandirilmas:

Irak’a diizenlenen askeri miidahalenin altinda yatan temel sebep, basarisiz ve
istikrarsiz bir devlet goriiniimii sergileyen iilkenin, Afganistan’da da oldugu gibi
batili anlamda istikrarli hile getirilerek demokratiklestirilmesinin teminidir.”’
Baslangigta oldukga kolay elde edilen zaferin bir anda siddet yogun gayrinizami bir
harbe doniismesi, ABD ordusu ve miittefiklerini olduk¢a karmagik bir durumun
icerisine soktu.® Bu yeni muharebe ortami, yalnizca askeri yeteneklerle basariya
ulasmanin miimkiin olmadigi, askeri basarinin iilke icerisinde kamu diizeni ve
istikrarin saglanmasina da bagli oldugu bir ortamdi.*

Saddam doénemi giivenlik kuvvetleri her ne kadar Baas rejimi altinda gérev
yapiyor olsalar da bu kuvvetleri dagitilmak yerine, yeniden teskilatlandirilarak
kullanilabilir ve kisa siirede ihtiyag olan giivenlik ve istikrar ortami saglanabilirdi.
Bunun yerine Bremer ve CPA Saddam rejimine muhalif Kiirt ve Sii gruplarla
isbirligi yoluna giderek istikrardan ¢ok kisisel gii¢c pesinde kosan etnik ve mezhepsel
elit yapilarinin olusmasina ve bunlar arasinda sonu gelmeyen silahli catismalara
neden oldu.%

Literatiirdeki genel kaniya gore, istikrar harekitlarinda ilk 6-12 haftalik siire
miidahalede bulunulan iilke halki ve uluslararasi kamuoyunda giivenilirlik ve
mesruiyet yaratma anlaminda oldukga 6nemlidir. ABD ordusu ve siyasi yonetim altin
saat olarak adlandirilan bu siire icerisinde ¢atisma ortamini anlayamamanin yarattigl
eksiklikle ciddi hatalar yaparak, Irak’ta giivenlik ve istikrar1 saglamanin beklendigi
kadar kolay olmayacagini 6grendi.®! Yerel halkin kendini giivende hissetmelerine
yonelik alinacak tedbirlere agirlik vermek yerine yerel elitlerle varilan antlagmalar
tizerinden tepeden inmeci bir anlayisla girisilen plansiz ve koordinesiz kurumsal
inga siireci, basarisizligin 6nemli sebeplerinden birisidir.*

Irak’ta yeniden insa edilmesi planlanan giivenlik kuvvetleri bolge iilkelerine
tehdit olusturmayacak kadar kiiciik ancak iilke icerisinde devlet otoritesini tesis
edebilecek kadar da giiglii olmaliydi. Bu yaklagim, iilke icerisinde Saddam Hiiseyin’in
etkisini yok ederek demokratik temelde yeni bir devlet sistemi kurmay: giivenlik

57 Shamiran Mako ve Alistair D. Edgar, “Evaluating the Pitfalls of External Statebuilding in Post-
2003 Iraq (2003-2021), Fournal of Intervention and Statebuilding, 15:4, 2021, s. 425-440.

58 John F Hussey, “Seizing the Initiative by Establishing the Rule of Law During Combat
Operations”, Military Review, January-February 2013, s. 30-37.

%% Neuteboom ve Soeters, “The Military Role in Filling the Security Gap After Armed Conflict:
Three Cases”, s. 711-733.

¢ Ibrahim Al-Marashi, “Demobilization Minus Disarmament and Reintegration: Iraq’s Security
Sector from the US Invasion to the Covid-19 Pandemic”, Fournal of Intervention and Statebuilding,
15:4, 2021, s. 441-458.

¢! Toby Dodge, “Iraq: The Contradictions of Exogenous State-Building in Historical Perspective”, Third
World Quarterly, 27:1, 2006, s. 187-200; Hussey, “Seizing the Initiative by Establishing the Rule of
Law During Combat Operations,” s. 30-37.

2 Mako ve Edgar, “Evaluating the Pitfalls of External Statebuilding in Post-2003 Iraq (2003-
2021),” s. 425-440.
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kuvvetlerinin basarisina endekslemekte ve ic giivenlikle dis giivenligi birbirinden
cok da farkli gormemektedir.%

CPA’nin Irak giivenlik kuvvetlerinin dagitilmasi yoniindeki kararinin
uygulanmadigi tek kurum Irak Polis Tegkilatiydi. Ancak Saddam Hiiseyin’in giivenlik
biirokrasisinin en alt kademesinde yer alan Polis Teskilat1 kotii yonetilmis, imkan
ve kabiliyet olarak yetersiz seviyede bir kurumsal yap: sergilemekteydi. Mevcudu
60.000 civarinda olan bu yapinin, riitbeli personeli nispeten egitimli olsa da
memurlarin yeterli egitimi bulunmamakta ve kolluk faaliyetleri konusunda da tecriibe
eksikligi hat safhadaydi.®* Bu haliyle kamu diizenini saglamaktan ¢ok rejimin
devamini temin amaciyla faaliyet yiiriiten silahli bir gruptan 6teye gidememisti.

Bagkan Bush’un zafer ilaninin ardindan iilkede giivenligin saglanabilmesi
i¢in tek alternatif olan bu yapi ve personeli, ABD ordusunca 14 Nisan 2003 tarihinde
tekrar goreve cagrildi ve ordu birlikleri ile miisterek devriye faaliyetleri icra etmeye
basladilar.®® Bush’un bu oldukca iyimser yaklasimi Irak’ta basta ABD ve diger
koalisyon iilkelerinden gelecek egitmen ve danismanlarla kolluk teskilatinin kisa
siirede giivenligi saglayabilecegi ve yeniden yapilanmanin gerceklestirilebilecegi
disiincesine yol agti. Ancak ABD’nin isleyen bir devlet sistemini kolaylikla kontrol
altina alarak duruma hakim olacagina dair beklentileri, kisa siirede yok oldu.®® Buna
ragmen ABD Ulusal Giivenlik Konseyi, degerlendirme komisyonlarinin ihtiyag
olarak belirttigi 2.500 polis egitmen ve danisman sayisinin gereginden fazla maliyetli
ve abartili olduguna karar vererek daha miitevazi bir yaklasima onay verdi. Niifusu
6 milyonun iizerinde olan Bagdat’ta giivenligin saglanmasi icin sadece 4.000 Irak
polisi ve ne yapmalar1 gerektigi konusunda tam bir fikre sahip olmayan 25.000 ABD
askeri bulunmaktaydi. Oysa devlet insasi siirecinde giivenligin saglanabilmesi icin
1.000 vatandasa en az 20 polis diismesi gerektigi savunulmaktayd1.®’

ABD Adalet Bakanlig’nin etkisi ile Irak Icleri Bakanligi Kidemli
Danismanligina New York Polis tegkilatindan Bernard Kerik atanarak her agidan
yetersiz olan bu polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasi maksadiyla Umman,
Urdiin ve Bagdat’ta egitim merkezleri acild1 ve batili anlamda kolluk egitimi
verilmeye basland1.® Onceleri ABD I¢isleri Bakanlig1 sorumlulugunda yiiriitiilen

% Al-Marashi, “Demobilization Minus Disarmament and Reintegration: Iraq’s Security Sector
from the US Invasion to the Covid-19 Pandemic”, s. 441-458.

6 James L. Jones, “The Iraqi Police Service,” The Report of the Independent Commission on the
Security Forces of Iraq, Atlantic Council, Washington, 2007.

% Robert M. Perito, “The Iraq Federal Police: U.S. Police Building under Fire,” US Institute of
Peace Report, Washington, 2011.

% Rober M. Perito, “Police in Peace and Stability Operations: Evolving US Policy and Practice,”
International Peacekeeping, 15:1, 2008, s. 51-66.

¢ Dodge, “Iraq: The Contradictions of Exogenous State-Building in Historical
PerspectiveAuthor”, s. 187-200.

% SIGAR, Hard Lessons: The Iraq Reconstruction Experience, U.S. Government Printing Office,
Washington, 2009, s. 126.
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bu faaliyetler, giivenlik ortaminin bozulmasi ve ayaklanmanin gii¢ kazanmasi ile
2004 yilinda Savunma Bakanligina devredilerek batili manada kolluk yapilanmasindan
askeri yapiya sahip jandarma tipi kolluk tegkilatlanmasi ¢abalarina ge¢ildi.*’

Bu plansiz ve diizensiz girisimlere ragmen, 2004 yilinda Irak Cok Uluslu Gii¢
(Multi-National Force-Iraq) catis1 altinda Irak NATO Egitim Gorevi NATO Training
Mission — Irag [NTM-I]) kurularak daha koordineli ve diizenli ¢aba sarf edilmesi
yoniinde bir adim atildi. NTM-I biinyesinde kolluk kuvvetlerinin egitimi, donatilmasi
ve yonlendirilmesi maksadiyla Sivil Polis Egitim Danismanlik Timi de (Civilian
Police Advisory Training Team [CPATT]) teskil edildi. Irak’ta giivenligin saglanmasi
ve kamu diizeninin yeniden tesisinde kisa vadede acil tedbirleri almaya yonelik
miidahaleler ile uzun vadede mesruiyet kazanmais, giivenilir ve hukuka bagli bir kolluk
teskilat1 kurmaya yonelik iki farkli amag tizerinde durulmaktaydi.”’ Uzun vadeli
amagclara ulagsmak icin her ne kadar modern kolluk uygulamalarina yoénelik
egitimler verilmesi 6ngoriilse de sahadaki durum ABD askeri polis birlikleri ve
piyade birlikleri tarafindan kisa siirede temin edilen ve egitilen Irak polisi ile
yetinmeyi gerektiriyordu.”!

Icisleri, Savunma ve Adalet Bakanliklarinin Irak Polis Teskilatinin
yapilanmasina yonelik farkli bakis acilar1 zaman, para ve can kaybina neden
olmaktaydi. CPATT Komutan1 General Peterson’a gére 2004-2006 yillar1 arasinda
verilen 12.000 polis zayiatinin temel nedeni catisma ortaminda yeterli zirhli arac ve
koruyucu techizatin bulunmamasindan kaynaklanmisti. 2004 Nisan ayinda yogunlugu
artan ayaklanma hareketleri karsisinda Felluce, Necef, Kerbela ve Kut gibi 6nemi
sehirlerde 3.000 civarinda polis firar ederek kolluk sisteminin ¢cokmesine neden oldu.”

Bu durumda ABD ordusu, sivil polis teskilat1 yerine eski Irak ordusu
mensuplarindan ayaklanmaya karsi koyma harekati icra edebilecek imkian ve
kabiliyete sahip, agir silahlarla donatilmis jandarma tipi kolluk yapilari olusturma
yoniinde strateji degisikligine gitti. General David Petraeus da artan ayaklanmalar
karsisinda ozel polis birlikleri kurulmasini savunanlardandi.” Bu dogrultuda
olusturulan acil miidahale ve yiiksek riskli gozaltilar i¢in 6zel harekat birlikleri,
yiiksek hareket kabiliyetine sahip mekanize polis kuvveti yaninda, Irak I¢isleri
Bakanliginca agir silahlarla donatilmis polis komando birlikleri de teskil edildi. Bu
yeni yapilar icerisinde Siinniler de yer almaktaydi ve artan ayaklanma hareketleri
karsisinda kismen de olsa bir ¢6ziim sagliyordu. Ancak yeni kurulan Irak Hitkiimetine

% Jones, “The Iraqi Police Service”.

7 Andrew Rathmell, Olga Oliker, Terrence K. Kelly, David Brannan ve Keith Crane, Developing
Iraq’s Security Sector: the Coalition Provisional Authority’s Experience, RAND, Santa Monica,
California, 2005, s. 99.

7! Perito, “Police in Peace and Stability Operations: Evolving US Policy and Practice”, s. 51-66.
72 Robert M. Perito, Policing Iraq: Protecting Iraqis from Criminal Violence, US Institute of Peace,
Washington, 2006.

73 Perito, “The Iraq Federal Police: U.S. Police Building under Fire”.
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bagliliklar1 konusu ile aralarinda yasanmasi kuvvetle muhtemel etnik ve mezhepsel
catismalar 6nemli sorunlardi.

2005 yilinda yeni bir Irak hitkiimeti kurulmas: ile Sii i¢isleri bakaninin teskil
edilen bu komando birliklerini Sii milis gruplardan olusturmasi, Siinnilerin polis
tarafindan uygulanan yasadisi siddet, iskence, cinayet ve kacirma olaylari ile karsi
karsiya kalmalarina neden oldu. Bu tiir olaylarin 6niinii alabilmek maksadiyla, Irak
Icisleri Bakanligi komando, asayis, mekanize polis, acil miidahale ve agir silahli
polis kuvvetlerini Irak Ulusal Polisi (fraq National Police [INP]) ad1 altinda etnik
ve mezhepsel anlamda karma bir personel politikasi ile birlestirdi.”* ABD Ordusu
da Ekim 2006’da komando birliklerinin personelinin yeniden egitimine yonelik
faaliyetler planladi. Ancak Irak Giivenlik Giicleri Bagimsiz Komisyonunun hazirladig:
6 Eylil 2007 tarihli Jones Raporunda “UNP’nin operasyonel olarak etkisiz oldugu,
birimlerindeki mezhepgiligin giivenligi saglama kabiliyetini zayiflattig1 ve dagitilarak
farkli bir isimle Savunma Bakanligi altinda yeniden diizenlenmesi gerektigi”
belirtildi. Bu rapor iizerine Ulusal Polis Komutani Korgeneral Hiiseyin al Awadi
tarafindan 2007 sonbaharinda basta iist diizey komutan ve yoneticiler olmak iizere
cok sayida polis gorevden alindi.”> Awadi, polis unsurlarini bagimsiz tugaylar
seklinde teskilatlandirarak her birini ABD birlikleri ile eslestirdi. Bu sayede ABD
askerleri Irak polisini kontrol altinda tutarken onlara bir rol model de olabilecekti.”®

Takip eden yil, Icisleri Bakanlig: Italyan Jandarma Birliklerini (Carabinier:)
polis teskilatinin egitimi icin iilkeye davet etti. NTM-I kapsaminda faaliyet yiiriiten
Italyan Jandarma Birliklerinin, Ulusal Polis unsurlarinin yetkin bir polis giiciine
doniistiiriilmesinde, kurumsal kiiltiir ve teknik beceri bakimindan ABD askerleri
ve 6zel danismanlarin saglayamayacag: diizeyde 6nemli katkilar1 oldu.”” Italyan
Jandarmasinca verilen egitimler ayaklanmaya karsi koyma, terorle miicadele, yakin
koruma, insan haklari, fiziki dayaniklilik ve atis gibi kolluk egitiminin 6tesinde
temel ve uzmanlik seviyesinde kurslar1 kapsamaktaydi.”® 2007 yili itibariyle Irak
kolluk teskilatlanmasi igerisinde yer alan birimler Irak Ulusal Polisi, Irak Polis
Hizmetleri, Sinir Kolluk Teskilati, Tesis Koruma Tegkilat1 ve Sahil Giivenlik olarak
ifade edilmekteydi.”” 1 Agustos 2009 tarihinde INP jandarma tipi kolluk yapilanmasini
benimseyerek Irak Federal Polisi (Iraq Federal Police [IFP]) ad1 altinda yeniden
teskilatlandirildi. IFP’nin merkezi bir karargahi bulunmakla birlikte, tagra yapilanmasi

™ Luigi Bramati, Iraq, 2003-2009, le lezioni apprese della “Commissione Chilcot”. Dove lo Stability

golicing avrebbe potuto fare la differenza, Centro Militare di Studi Strategici, Roma, 2020, s. 60-61.
Age, s. 61.

76 Perito, “The Iraq Federal Police: U.S. Police Building under Fire”.
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78 Perito, “The Iraq Federal Police: U.S. Police Building under Fire”.
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da olusturularak personelin hem $ii hem de Siinni bolgelerde gorevlendirilmeleri
sagland1.®’ 2011 itibariyle on yedi tugaydan miitesekkil dort tiimenden olusan
yapilanmada gorev yapan 42.000 personel bulunmaktaydi. Cografi olarak genislemenin
yan1 sira, li¢ yeni gorev daha iistlenen IFP biinyesinde, Biiyiikel¢ilik Koruma Giicii,
Merkez Bankas1 Koruma Giicii ve Tarihi Eserler/Alanlar Giivenlik Giicii seklinde
yeni birimler de tegkil edildi.®!

Bu insa siirecinde yasanan basarisizliklarin en 6nemli nedeni Saddam
doneminde giivenlik kuvvetlerinde gorev yapan Siinni Arap ve Tiirkmenlerin
sistem disinda tutulmasidir.*” Bu tutum, Siinnilerin yeni kurulan devlet yapisina
yabancilasmalarinin otesinde devletin siddet kullanim tekeline meydan okuma
potansiyeli yiiksek egitimli ve silahli1 muhalif gruplar yaratt1.%

Irak Polis Teskilatinin etkin bir sekilde goérev yapamamasinin 6niindeki
onemli engellerden birisi de Saddam Hiiseyin doneminden miras kalan yolsuzluk
ve etik problemlerin yeni donemde de devam etmesiydi. Her ne kadar verilen egitimler
ve kontrol sistemleri ile bu durum giderilmeye calisilsa da toplumsal yapida
kaniksanmis olan patronaj iligkileri kalici bir ¢6ziim bulunmasini engellemekteydi.
Teskilata yeni dahil olan personel, 6nceki personelden ve kurumsal kiiltiirden
etkilenerek kisa siirede bu duruma uyum sagliyordu.®

Sinir giivenligi konusu da biiyiik bir problem alaniydi. Giivenlik kuvvetlerinin
dagitilmis olmas: bu anlamda da cok biiyiik bir zafiyet olusturmustur. Isleyen bir
pasaport sisteminin olmayisi, sinir giivenligini saglayacak yeterli personel
bulunmamasi, kiiltiirel sorunlar ve dil bilmeme gibi nedenlerle zaten bu konuda yeterli
tecriibe ve bilgi birikimine sahip olmayan ABD askerleri yabanci savascilar, yasadist
sinir gegisleri ve kagakgilik olaylar1 kargisinda caresiz kalmaktaydilar.®® Personel
zafiyeti oncelikle ¢coziillmesi gereken problemlerin basinda gelmekteydi. 2007 itibariyle
sinir polisi sayisi 37.000’e ulasabilmisti ve bu say1 Saddam Hiiseyin dénemindeki
mevcudun {icte biri kadardi. Irak’in siirlarinin kontrol altinda tutulabilmesi iilke
icerisindeki farkli fraksiyonlara komsu iilkelerden gelebilecek destegin de 6nlenmesi
anlamina gelmekteydi.®

Kolluk teskilatlar: her ne kadar egitimli, disiplinli ve etik ilkelere bagli hile
gelirse gelsin, modern kriminalistik ve sorusturma yaklasimindan yoksun, iglerlik
kazandirilamamais bir adalet sistemi icerisinde kolluk yapilarinin basarisindan s6z

8 Perito, “The Iraq Federal Police: U.S. Police Building under Fire”.
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82 Al-Marashi, “Demobilization Minus Disarmament and Reintegration: Iraq’s Security Sector
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edilemez.” Sucun 6nlenmesi ve emniyet ve asayisin saglanmasina yonelik onleyici
faaliyetler kadar, sug¢ islenmesi durumunda en seri bicimde siiphelilerin tespit
edilip cezalandirilmalarina yonelik faaliyetlerin icrasi da yonetimin mesruiyeti ve
halkin giiveninin kazanilmasi i¢cin 6nemlidir. Bu durumda Irak 6zelinde adli sistemin
de desteklenerek gelistirilmesi 6nemli bir husus olarak degerlendirilmistir.

Irak gibi hali hazirda klasik devletlesme siirecini takip edememis ve diktatoryel
bir baski rejimi altinda kalmig bir iilkede, her ne kadar olumlu amagclar tasisa da
gerceklesen askeri miidahale siddetin, etnik ve mezhepsel catismalarin, yolsuzluklarin
ve kanunsuzluklarin giinliik hayatin bir parcasi haline gelmesine neden oldu. Boyle bir
yapinin demokratik temelde yeniden tegkili, alisilmis kolluk yapilarindan ¢ok daha
farkli bir giivenlik kuvvetini gerekli kilmaktadir. Bunun idrakine ilk anda
varilamamasi ve iist iiste gelen hatalar sorunu daha da karmagik hale getirmistir.

Degerlendirme ve Sonug¢

Kolluk Istikrar Harekat: doktrinin dayandig: iki 6nemli tecriibe olarak Irak
ve Afganistan, literatiire oldukca onemli katkilar saglamistir. Her ne kadar
kendilerine 6zgii karakteristik 6zellikleri bulunsa da iki 6rnegin hem olumlu hem de
olumsuz anlamda ortak yanlar1 bulunmaktadir. Kinetik harekat icin hazirlik yapan,
teskilatlandirilan ve egitilen askeri yapilarin kamu diizeninin saglanmasi ve
kalkinmanin desteklenmesi gibi kinetik olmayan harekatlarda gorevlendirilmesi
insan kaynagi, zaman, ekonomik ve siyasi anlamda kayiplara neden olmustur.

1990 sonras: 6nemli degisimler geciren harekat ortami, emniyet ve asayisin
saglanmas1 gibi askeri gorevlerin Otesinde daha kapsamli sivil alana dahil olan
sorumluluklar1 da igerir héle gelmistir. Dolayisiyla klasik askeri birlikler ve safi
konvansiyonel bir bakis agis1 bu ortamda basariya ulasabilmek icin yetersiz
kalmaktadir. Toplumsal yapinin anlasilmasi, uluslararasi ve insancil hukuk
kaidelerinin bilinmesi ve uygulanmasi, su¢ ve suclulukla miicadele gibi temel konular
ozellikle catisma sonrasi ortamlarda ivedilikle dikkate alinmasi gereken konulardir. Iki
ornek olaydan da edinilen temel tecriibe, bu tiir karmasik ve ¢ok boyutlu gorevlerde
jandarma tipi kolluk birimleri verimli bir sekilde kullanilabilmesidir.

Iki 6rnek olayda da kurulacak olan giivenlik teskilatlarinin nitelik ve nicelikleri
anlaminda tartismalar yasanmistir. Uzun vadeli demokratik bir devlet sisteminin
teskilinin amagclandigi bir siirecte klasik kolluk teskilatinin tesisi ulasilmak istenen
hedef olarak belirlenmektedir. Ancak teroér Orgiitlerini, i¢ savas ve ¢atismalar1 da
kapsayan sahadaki tehdit seviyesi bu hedefe ulasmayi zorlagtiran en 6nemli engel olarak
belirmektedir. Uzun vadede klasik anlamda hizmet yiiriiten, istihbarat odakli ve insan

8 Hussey, “Seizing the Initiative by Establishing the Rule of Law During Combat Operations”,
s. 30-37.
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merkezli bir yap1 hedeflense de fiili durumda karsilasilan ¢atisma ve sorunlar askeri
yapiya sahip kolluk birimlerini gerekli kilmaktadir.

Bu olumsuzluklara ragmen jandarma tipi kolluk yapilarinin 6zellikle kriz
yonetimi, acil/koruyucu onlemlerin alinmasi ve kamu diizeninin yeniden tesisinde
biiyiik katkilar1 oldugu goriilmektedir. Hibrit tehditlerin iirkiitiicii yiikselisi
karsisinda nicelik bakimindan sinirli imkan kabiliyetlerine ragmen askeri statiilii
kolluk kuvvetleri kapsamli tedbirler gelistirilmesi yoniindeki cabalarin vaz gegilmez
destekgileri héline geldiler. Sadece savas ve catisma ortami degil dogal afetler gibi kriz
ortamlarinda ilk miidahalenin saglanmasi, yonetim sisteminin teskili, sivil ve askeri
kurumlar arasi koordinenin kurulmas: gibi faaliyetlerde de etkinlik
gostermektedirler. Literatiirde dayaniklilik/esneklik (resilience) olarak ifade edilen
bu durum, yasanan kriz kargisinda direng gosterebilme ve en kisa siirede normale
donebilme kabiliyeti olarak tanimlanabilir. Irak ve Afganistan 6rneginde de jandarma
tipi kolluk yapilanmalarinin —en azindan kolluk istikrar harekit felsefesinin
kavrandigi birliklerin- ilk anda bu maksatla gorevlendirilmeleri daha olumlu sonuglar
ortaya koyabilirdi. Altin saat olarak ifade edilen bu baslangic donemleri her iki
harekatta da oldukga kotii degerlendirilmis ve uygun olmayan yerel unsurlar ve
askeri birlikler bu faaliyetlerin yiiriitilmesi icin gorevlendirilmistir

Farkli sosyokiiltiirel 6zelliklere sahip ortamlarda yiiriitiilecek olan giivenlik
faaliyetleri esnasinda halkin sosyokiiltiirel hassasiyetlerinin farkina varilmasi ve daha
onemlisi bunlara uyum saglanmasi da ciddi bir gerekliliktir. Gorev sorumluluklarini
halk icin ve halkin arasinda icra etmek durumunda olan jandarma tipi yapilarin
mesleki tecriibeleri ve iletisim becerilerinin yiiksekligi bu anlamda biiyiik bir avantaj
saglamaktadir. Bu durumu istihbarat faaliyetleri acisindan da ele almak miimkiindiir.
Askeri istihbarat genel itibariyle diisman imkan kabiliyetleri ve muharebe sahasi
istihbarat hazirliklar: {izerine yogunlagsmaktadir. Ancak kolluk istihbarati, her ne
kadar benzer yontem ve esaslara dayansa da insan unsuru, sosyokiiltiirel cevre,
siyasi ve ekonomik durum gibi daha farkli alanlara odaklanmay: gerektirmektedir.
Sugun 6nlenmesi, kamu diizeninin saglanmasi ve adli faaliyetlerin planlanmasinda
bu alanlar 6n plana ¢cikmaktadir. Hibrit tehditlerin baskin hile geldigi yeni harekat
ortaminda bu hassasiyetlerin farkina daha kolay varabilen ve planlamalara déahil
edebilen yapilarin basariya ulasma sansinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Son olarak kolluk istikrar harekat: igerisinde 6nemli bir baslik teskil eden giivenlik
sektorii reformu faaliyetlerinin kolluk ayaginin yiiriitiillmesi ve desteklenmesinde de
konvansiyonel askeri birliklerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Kolluk kurumlarin
ingas1, personel secimi ve temini ile egitimlerinin yine bu alanda uzman ve tecriibeli
kolluk personeli tarafindan planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Catisma Beyana:
Arastirmamn yazari olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanim bulunmamaktadur.
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Oz

Bu calismarn temel amac, teknolojinin deniz harbi tizerindeki etkisini, ozellikle de harp
gemilerinin gelisimindeki merkezi roliingi odaga alarak incelemektir. Donanmamn teknolojiye
olan yiiksek bagimlihgi, orduya kiyasla platform ve ekipmanlara daha fazla 6nem vermesinden
kaynaklanmaktadir. Daha once de oldugu gibi giintimiiziin bes boyutlu harekdt ortaminda da
teknoloji, genellikle yapay zeka ile birlikte donanmarin operasyonel etkinligini artirmada kritik
bir faktor olmaya devam etmektedir. Deniz harbinin ¢ok yonlii dogast goz oniine alindiginda,
bu cahsma makro diizeyde bir yaklasim benimsemeyerek teknolojinin deniz harekanm ve harp
gemist gelisimini nasil etkiledigini kapsamh bir sekilde ele almak icin Vincent P. O’Hara ve
Leonard R. Heinz tarafindan gelistirilen yenilikgt “dalga” cercevesini kullanmaktadyr.
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Abstract

The primary objective of this study 1s to examine the impact of technology on naval warfare,
with particular attention to its vital role in the development of warships. The Navy’s high reliance
on technology stems from its greater emphasis on platforms and equipment compared to the Army.
As before, in today’s five operational domains, often combined with artificial intelligence, technology
remains a critical factor in improving the effectiveness of naval operations. Given the multifaceted
nature of naval warfare, this study takes a macro-level approach, using the innovative “wave”
framework developed by Vincent P. O’Hara and Leonard R. Heinz to comprehenstvely examine
how technology influences naval warfare and warship development.
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Summary

Throughout history, the relationship between technology and warfare has been
central, driving the development of everything from simple weapons to complex naval
systems. Particularly naval warfare relies heavily on technology for its platforms and
equipment. The need for naval supremacy has led to a constant technological evolution
of warships and their capabilities. In today’s world, technology remains critically
important, with a shift toward network-centric warfare. This study focuses on how
technology has shaped naval warfare over time, using the “wave” concept developed by
Vincent P. O’Hara and Leonard R. Heinz to provide a comprehensive perspective.

Under the subtitle of “Relationship between Naval Warfare and Technology”,
the interplay between technology and naval warfare is explored and a multifaceted
relationship characterized by numerous opportunities and challenges is highlighted.
While technological advances have undoubtedly changed the landscape of naval
operations, they do not guarantee victory. Instead, the effectiveness of technology
in naval warfare depends on several critical factors. Cost-effectiveness is also an
important consideration. Navies must evaluate the balance between technological
advances and available financial resources. The viability of a technology plays a critical
role in its adoption. In addition, the vulnerability of the technology to countermeasures
is a vital issue.

What looks like a game-changing advantage on paper can sometimes be
neutralized by relatively simple and inexpensive countermeasures. An opponent’s
ability to develop counterstrategies can undermine the initial technological advantage.
It is important to recognize that technological superiority alone is no guarantee of
success in naval battles. Rather, the complex nature of naval warfare requires a holistic
view that considers not only the technology itself, but also its adaptation to evolving
strategies and its responsiveness to changing circumstances. Moreover, the role of
technology in naval warfare is anything but straightforward. While it has undoubtedly
shaped the history of naval warfare, its true influence is best understood in the context
of a flexible, adaptive, and well-integrated approach to technology in the ever-evolving
world of maritime conflict. The success of naval operations depends on the harmonious
interplay of technology, strategy, and the ever-changing theatre of naval warfare.

In the section of “The Evolution of Naval Warfare and Platforms,” we
examine the historical evolution of naval warfare and the development of significant
warships. This examination is based on the “wave” concept introduced by Vincent
P. O’Hara and Leonard R. Heinz but modified to be more consistent with our analysis
rather than categorized by propulsion systems such as oar, sail, and steam engine.
Tracing the historical development of naval warfare in five distinct waves, it is
obvious that each era brought significant changes and advances. In the first wave, which
began in the second millennium B.C., sail and oar propulsion were the primary means
of moving ships. During this time, the distinction between warships and transport
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vessels was still somewhat blurred, but as time went on and technology advanced,
these classifications became clearer.

Moreover, naval battles initially mirrored land warfare, but naval expertise
grew and led to greater diversity in the methods of propulsion. Galleys, in particular,
gained prominence, especially in the Mediterranean and retained their importance with
the advent of sailing ships. The second wave, which began in the 15th century, marked
a crucial era characterized by significant advances in cartography, navigation, ship
design, long-distance trade, and geographic exploration. Ship designs such as
caravels and carracks played an significant role in this age of discovery, and various
technical innovations such as square sterns and a single rudder at the stern
improved manoeuvrability. The introduction of gunports allowed the placement of
cannons and marked the “Age of Galleons” in the 17th and 18th centuries. The third
wave triggered by the Industrial Revolution brought the transition from sail to steam
power, along with advances in metallurgy and the use of iron and steel in shipbuilding.
Steam-powered ships replaced sails, improved manoeuvrability, and ushered in an
era of competition between armour and firepower. Steam power increased the navy’s
range and made it necessary to focus on logistics for long-range operations.
Technological innovations such as radar and sonar addressed command and control
challenges, and aircraft carriers took the place of warships.

The fourth wave, which occurred during the Cold War, saw the rise of
nuclear-powered aircraft carriers, guided missiles, and advanced submarines.
Aircraft carriers played a prominent role in the navies, and guided missile
technology combined with computer systems transformed naval warfare. Guided
missiles and precision munitions became the key assets, and computerized data
links improved coordination among naval platforms, representing a major shift in
the naval capabilities and strategies.

Today, in the fifth wave of naval warfare technology, which includes autonomous
vehicles, artificial intelligence, electronic warfare, and laser-based energy weapons, a new
era is dawning. While these technologies introduce new dimensions to naval warfare, this
wave differs from its predecessors in its lack of practical testing in actual conflicts,
resulting in a slower and more protracted adoption process. In the 21st century, modern
naval forces must adapt to multidimensional warfare encompassing air, sea, land, space,
and the electromagnetic spectrum. Despite these advances, older fourth-wave naval
platforms continue to show relevance, thanks to their improved capabilities. Moreover,
the geopolitical landscape continues to evolve, with China becoming a notable threat as
a naval power, particularly through its advanced anti-ship missile systems. The use of the
unmanned naval vehicles, exemplified by the events of the Ukraine-Russia conflict in
2022, is another indicative of the new era of naval warfare, in which technology and
strategies continue to change the dynamics of modern naval operations.
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Giris

Tarih boyunca teknoloji ve savasin etkilesiminden ortaya c¢ikan diyalektik,
insanoglunun mizrak, ok ve yayr kullanmasiyla baslayan, atesli silahlara, harp
gemilerine, tanklara, ucaklara ve fiizelere kadar yiizyillara sari uzanan tekamiil
zincirinin ana halkalarindan biri olmustur.! Elbette askeri teknolojideki bu
ilerlemeler yalnizca kara ordusuyla sinirli kalmamistir. Ayrica donanmalarin
denizdeki miicadelesi iizerinde de carpici bir etki yaratmistir. Deniz harbinin
bilyiik 6lciide platform merkezli olusu ve buna bagli olarak donanmalarin platform
ve techizata ordulara nazaran daha fazla 6nem atfetmeleri, bu kuvvetin teknolojiye
olan bagimliligini da en iist seviyeye tasimistir. Tarihteki orneklere bakildiginda
denizlerde giiclii olabilmenin temel sartinin deniz harp gemilerine yonelik
teknolojiyi siirekli gelistirmekten ve bu sayede deniz harbinde hasim iizerine en etkili
darbeleri indirebilmekten gectigi gercegi bariz bicimde kendini gostermektedir.
Teknoloji, denizcilerin ve onlarin kontroliindeki silahlarin, soguk bir deniz iizerinde
konuslandiklar1 platformun nasil muharebe edecegini belirleyen temel bir kistas
olmustur.? Donanmalarin rakiplerine istiinliik kurabilmek i¢in kuvvet yapilarini
teknolojik gelismelere paralel olarak siklikla giincellemek zorunda kalmasi, harp
gemilerini askeri teknoloji hiyerarsisinde en iist seviyedeki karmasik bir sisteme
doniistiirmiistiir. Giiniimiiz bes boyutlu (hava, deniz, kara, uzay, siber alan) harekat
kosullarinda teknolojiye olan vurgu, bir hayli yetenekli ve oldukg¢a pahali harp
gemileriyle, denizaltilar, ucaklar, sofistike sensor ve silah sistemleriyle hi¢ olmadig:
kadar 6ne ¢cikmaktadir.

Gercekte, her gecen giin yerini taktik seviyede ag merkezli yapay zekaya
birakma egilimiyle birlikte modern harekat kosullarinda teknoloji belirleyici bir
etken olmaya ve gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de deniz harbinin taktik diizlemde
etkinligini artirmakta kritik rol iistlenmeye devam etmektedir. Elbette burada teknoloji
odakli bir anlat1 sunsa da teknolojinin bagli basina tek bir degisken olmadigini bunun
yaninda deniz harbini jeopolitik/stratejik, ekonomik, hukuki ve sosyal miilahazalarin
dahil oldugu bir dizi baska faktoriin etkileme kapasitesini yok saymamaktadir. Bu
calisma makro seviyede bagli bagina teknoloji faktoriiniin deniz harbini ne yonde
ve ne 6l¢iide doniistiirebildigine odaklanmaktadir. Calismanin amaci ise tarihi siirecte
zaman zaman oldukca yavas bazen ise 1s1k hizinda gelisim gosteren teknolojiyle
birlikte doniisiim gegiren donanmalarin ve bunlarin kuvvet yapisinin ana unsuru
teskil eden harp gemilerinin ve deniz harbinin temel dinamiklerinin ge¢misten
giiniimiize kadarki gelisimini genel bir perspektifte sunmaktir. Bir hayli uzun
sayilabilecek bu siireci daha biitiinciil bir perspektifte incelemek icin bu calismada

! Vinod Anand, “Impact of Technology on Conduct of Warfare”, Strategic Analysis, (Vol. XXIII
No. 1), https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/sa/sa_99anv02.html, erisim 27.04.2023.

2 Alex Roland, A Very Short Introduction War and Technology, Oxford University Press, New York,
2016, s. 42.
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Vincent P. O’Hara ve Leonard R. Heinz’1n gelistirdigi “dalga” kavrami esas alinarak
yeni bir kategorik yaklasim olusturulmustur.

1. Deniz Harbi ve Teknoloji Iliskisi

Teknoloji silah, arac ya da platform demek degildir; o silahin, o aletin, o
platformun kullanimiyla ifade edilen bilginin uygulanmasidir. Teknoloji belki de
en iyi soyut bir bilgi sistemi, hayata karsi bir tutum ve onun sorunlarini ¢6zme
yontemi olarak degerlendirilebilir. Kuskusuz ki teknoloji -bilgi teknolojisi de dahil-
insana madde {izerinde kontrol saglama imkéani sunmaktadir. Askeri alanda ise
teknolojik araclar iizerinden siddet mekanizmasinin serbest birakilmasi askeri lidere
kontrolii elinde tutacagina dair bir 6zgiiven vermektedir. Bunun icin askerler, savagta
asimetri yaratmaya doniik pragmatik c¢oziimler iretmekte rakiplerinin
teknolojilerinden daha geliskin olan en yeni, hatta heniiz gelisim asamasinda olan
teknolojilere yonelmektedirler. Tarih boyunca donanmalarin bel kemigini olusturan
harp gemileri de bulunduklari cagin ekonomisine, bilimine, gemi insa kapasitesine,
insan giiciine ve yetenegine yapilan muazzam bir yatirimi temsil etmektedir.
Denizlerde ciddiye alinma iddiasinda olan her devlet bu devasa yatirimi goze almak
ve buna mukabil en son teknoloji harp gemisine sahip olmak zorunluluguyla kars1
karsiya kalmaktadir. Sonug olarak, bunlarin insasi yalnizca ilk teknolojik silahlanma
yarisina yol agmakla kalmamis, sanki bir halkin tiim biyiikliigii tuzlu suda yiizen
gemilerle ifade edilebilirmiscesine bir ulusal gurur meselesine déniismiistiir.

Ne var ki, deniz harbi ile teknoloji iligkisini anlayabilmek icin ilk 6nce
donanmalarin eski ¢aglardan beri temel fonksiyonuna odaklanmak yerinde olacaktir.
Ilk deniz muharebesinin meydana gelmesinde 6nde gelen motivasyonlardan biri,
rakibin denizden ekonomik yarar saglama kabiliyetini sinirlandirmak veya miimkiin
mertebe yok etmektir. Bu ekonomik yararin denizdeki tezahiirii sayilan ulastirma
hatlarina (Sea Lines of Communication/SLOC) ve bunlarin {izerindeki ticaret
rotalarina hem saldirma hem de koruma anlayisi1 donanmalarin ortaya cikisina vesile
olmustur.* Eski ¢aglardan giiniimiize kadar donanmalarin gérev gami ii¢ ana eksen
etrafinda sekillenmistir. I1ki ve belki de en eskisi, kosullar uygun oldugunda insanlar1
ve malzemeleri bir noktadan digerine tasiyabilmekte donanmalardan bir intikal araci
olarak istifade edilmesidir. Ikincisi, diisman gemileriyle muharebeye tutusmak,
onlar1 gerektiginde imha etmek ve ayrica hasmin deniz intikal hatlarindan
faydalanmasina engel olusturmak iizerinedir. Ugiinciisii ise karaya kuvvet aktariminda
donanmalarin kritik bir kaldirac olarak kullanilmasidir.’ Bu ii¢ gérev gamindan
hakkiyla faydalanan devletlere donanmalar, yeni cografyalarin kesfiyle birlikte
karli ticaretin devamini getirmek, deniz asir1 somiirgeler edinmek, deniz iisleriyle

3 Martin Van Creveld, Technology and War, The Free Press, New York, 1991, s. 178.

* Evren Mercan, 1850°den Giiniimiize Modern Harp Gemilerinin Geligimi, Kronik Yayinlar,
Istanbul, 2022, s. 35.

5 Creveld, Technology and War, s. 56.
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ileri karakol avantajini elde etmek ve biitiin bu etkilesim agin1 rakibin miidahalesine
kars1 korumak i¢in diinya hakimiyetinin anahtarini sunmaktadir. Denizin getirdigi
ekonomik yararlarin ve buna bagli olarak artan siyasi agirligin bilincine varan devletler,
denizde hakimiyet kurma hedefiyle ellerindeki son teknolojiyi donanmalarin teskiline
seferber etmekten geri durmamislardir.®

Bu yiizdendir ki teknoloji, daima deniz kuvvetleri i¢in kara kuvvetlerinden
daha 6nemli bir faktor olagelmistir. Ciinkii harp gemileri, dogas1 geregi hem deniz
ortamiyla miicadelede hem de rakiplerine istiinliikk sergilemekte cok daha zorlu
kosullar altinda harekét icra etmek durumunda kalmiglardir.” Bu baglamda Karl
Lautenschliger de genel olarak deniz harbinin teknolojideki degisikliklere karsi
oldukca hassas oldugunu iddia etmektedir. Ona gore denizde muharebe edebilmek
icin silah ve harp platformunun biitiinliigiinii saglayan ana bileske teknolojinin
kendisidir. Gecmisteki orneklere de bakildiginda ordular insani silahlandirmis ve
desteklemisken, donanmalar esasen platform, silah ve personeli kapsayan kuvveti
techiz etmis ve desteklemistir.® Bu yiizden, iistiin teknolojiye sahip bir donanmanin
basar1 sansinin, sayisal olarak daha giiclii ancak teknolojik olarak daha diisiik bir
rakibe gore cok daha fazla oldugu ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla cogu kara
muharebesinin aksine teknoloji, denizcilerin ve silahlarinin zorlu deniz ortaminda
muharebe etmek icin kullandiklar1 platformun vasfini belirlemis ve hatta nasil
savasacagini dahi tanimlamistir. Diger bir deyisle platformun teknolojisi her zaman
muharebenin teknolojisini de belirlemeye muktedir olmustur.’

Peki, teknoloji deniz harbinin icrasinda her daim avantaj saglayabilecek bir
degisken mi olmustur? Aslinda deniz harp teknolojisi, denizde savasmak icin 6zel
tasarlanmuis silahlarin, aletlerin, techizatin ve platformlarin icads, gelistirilmesi, iiretimi
ve kullanimu ile ilgili unsurlarin toplamini tegkil etmektedir. Tarihte, iistiin teknolojiyi
kullanan tarafin hatir1 sayilir avantaj kazandigina iliskin 6rnekler bulunmaktadir.
Mesela bir silah olarak formiilii Bizans Imparatoru Constantine Pogonatus’a veren
Suriyeli bir mimar tarafindan icat edilen Rum atesi, Bizans Donanmasi’nin ¢ok sayida
diismana kars1 defalarca zafer kazanmasini saglamisti. Bir platform cihetinden zirhli
gemilerin gelisiminde bir model teskil eden Konfederasyon Donanmasi’na ait

6 Mercan, 1850°den Giiniimiize, s. 14, 35.

" Roland, A Very Short Introduction, s. 42.

8 Karl Lautenschliger, “Technology and the Evolution of Naval Warfare”, International Security,
8:2, 1983, s. 5. Bunun yaninda deniz harp sistemlerinin uzun hizmet 6mriine (ortalama 20 ila 50
yil arasi) sahip olmasi ve bunlarin miitemadiyen giincel tutulma gerekliligi, teknolojinin yaninda
yenilik¢i/inovatif bir bakis agisini tatbik edecek, teknolojik adaptasyona bagimli kurumsal bir
organizasyona da ihtiya¢c duymaktadir. Donanmalar gibi altyapisi yogun olan ve bu altyapidaki
degisikliklerin hem pahali hem de oldukga uzun siirdiigii kuruluslar, bir nebze olsun istikrar icin
bu tarz kurumsal organizasyonlara dayanmak durumundadir. Bkz. Bradd C. Hayes, “The Politics
of Naval Innovation”, An Occasional Paper of The Center for Naval Warfare Studies, Research
Report: 4-94, 1994, s.13.

° Roland, A Very Short Introduction, s. 42.

124



“Yeni Nesil” Savasin Safaginda Teknoloji Perspektifinden Deniz Harbinin Gelisimi

Virginia monitorii'®, ahsap gemilere verdigi tahribat ile Birlik Donanmasi’na kék
soktiirmeyi basarmistir. Bir techizat bakimindan Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Miittefik ugaklarinda kullanilan santimetrik radar, geceleri snorkel vasitasiyla
bataryalarini dolduran Alman denizaltilarini tespit ederek onlari avlamakta bir
hayli ise yaradigi vakidir. Ancak teknolojinin dogasi geregi bu tiir avantajlar tarihte
nadirattan gerceklesmis ve genellikle etkisi de kars: bir tedbir/hamle/kopyalama
yapilincaya kadar gecici siireyle sinirli kalmistir.!! Bu da teknolojik istiinliigiin
sundugu asimetrinin zamana bagli etkisini kaybederek simetrik hale doniistiigiiniin
gostergesidir. Ironik bicimde teknolojinin deniz harbi iizerindeki stiinliik
kurgusunun karsisinda tarihte teknolojinin donanmalara hiisran getirdigi 6rnekler
-belki daha ¢ok- bulunsa da devletlerin denizlerde zafer arayislarinda yeni
teknolojiye bel baglamasi 6nemli bir temayiil haline gelmistir.

Bu minvalde her teknolojik icadin (invention) bir yenilik (innovation) olup
olmadig1 tartismasini bir kenara koyarsak, yeni bir askeri teknolojinin operasyonel
faydasinin/islevinin olciiliip, geri besleme siireciyle degerlendirilip 6grenilmesinde
savaglarin muadili olmayan bir laboratuvar alani olusturdugu yadsinamaz. Hakikaten de
teknoloji ne kadar karmasiksa, savas zamani kapsamli tecriibelere ve kullanicilarindan
gelecek geri bildirimlere duyulan ihtiyag da o denli kritiktir. Tarih, bir teknolojinin icat,
gelistirme, kabul, kullanim, kesif ve evrim gibi tekidmiil dongiisiinde savaslarin 6grenme
egrisinde bir sigrama yarattigim kanitlayan kayda deger veriler sunmaktadir. Ornegin
dretnot tipi muharebe gemileri deniz harekatindaki hiz, koruma ve ates giiciindeki
sinirliliklar1 asma noktasinda oyunun kurallarini degistiren devrim niteliginde bir icat
olarak ortaya cikmistir. Heniiz gelistirilme asamasinda dretnotlar, siyasi-askeri karar
alicilarin ve tiim bu girisimin yiikiinii omuzlayan vergi miikellefi olarak halkin nezdinde
tilkenin denizlerdeki hak ve menfaatlerini savunmakta, gerektiginde rakibe kars1 zafer
elde etmekte anahtar olabilecek bir deniz teknolojisine karsilik gelmistir. Lakin, tiim
kesimlerin savasi Onlemekte caydirict bir tedbir olabilecegi beklentisinin aksine
dretnotlar bir silahlanma yariginin fitilini ategleyip Birinci Diinya Savasi’na agilan
kiyamet kapisini aralamisti. Yine beklentilere mugayir bigimde dretnotlar, 1916 yilinda
cereyan eden Jutland Deniz Muharebesi’nde Amerikali deniz harp diisiiniirii Alfred
Thayer Mahan’in istiyakla savundugu kati sonuclu bir zafer getirmekte de aciz kaldigina
bizatihi taniklik edilecektir. Sinirli kaynaklarindan aslan payini alan muharebe
gemilerinin yeri doldurulamaz dogasi, onlar1 kaybetmeye yonelik kabul edilebilir risk
seviyesini yiikseltmis ve boylece kati bir zafer kazanma firsatinin kagirilmasina yol
agmustir. Dahasi, Ikinci Diinya Savagr’ndaki farkli seviyedeki harekat deneyimleri de
muharebe gemilerinin yiiklii insa ve isletme maliyetini hakli cikarmaktan bir hayli uzak

10 Genellikle doner taretli topa veya muhafaza icinde biiyiik kalibreli topa sahip, diisiik bordali,
nehirlerde ve kiy1 sularinda harekat icra edebilen, hafif tonajli, zirhli harp gemisi tipidir.

1 Vincent P. O’Hara ve Leonard R. Heinz, Innovating Victory: Naval Technology in Three Wars,
Naval Institute Press, Annapolis, 2022, s. 17.
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oldugunu acikea gostermis ve dretnot gibi “alfa teknoloji” yerini deniz harekatinda daha
etkili unsur olan ugaklara ve denizaltilara birakmak durumunda kalmistir.'?

Baris zamaninda mevcut silahlara doniik teori ve 6ngoriiye dayali yaklagimlar
onemli bir yer tutsa da savas zamani taraflar aras1 miicadeleye girilene kadar
herhangi bir yeni teknolojinin {izerinde daima soru isaretleri bulunmaktadir.
Clausewitzian bir tabirle “siirtiinme” yani savas zamani zorlayici ve belirsiz kosullarin
baskisiyla yeni teknolojilerin gercek yetenekleri ortaya cikmaktadir. Mesela tek
basina zayif goriinen denizalt1 ve ugagin deniz harbinde torpido ve mayinlarla yarattigi
yeni geometri, dretnot gibi gegmisteki bir dizi yeniligi biinyesinde bulunduran bir alfa
teknolojisinin harekat kullanimini kisitlamigs ve hatta caydiriciligini muhafaza
edememesinden dolay1 varolus nedenini dahi sorgulamaya agmustir. Bu da denizdeki
askeri harekatin basarisinin tek basina iistiin teknolojiye bagli olmadigini hatta
gereginden fazla bel baglanan yeni teknolojilerin gercek harekat kosullarinda beklenen
etkiyi ortaya koymakta aciz kalabilecegini de bize sarih surette gostermektedir.

Deniz muharebelerinde teknoloji odakl: ilerlemelerle ilgili bir bagka sorun
da en son teknolojiye sahip bir silah veya platformun bazen basit ve olduke¢a diisiik
maliyetli kars1 tedbirlerle iistesinden kolaylikla gelinebilmesidir. Bunun en iyi
ornegi 1980-1988 yillar1 arasinda yasanan Iran-Irak Savasi sirasinda goriilmiistiir.
Earnest Will Operasyonu kapsaminda Basra Korfezi’nde petrol tankerlerine himaye
gorevi yapan Oliver Hazard Perry sinifi USS Samuel B. Roberts gidiimli fiize
firkateyni Iran’in désedigi deniz mayinlarina carparak agir hasar gérdiigiinde, ABD
Donanmasr’nin teknolojik iistiinliigii bir anlik da olsa “etkisiz” goriinebilmistir. Keza
yine Oliver Hazard Perry sinifi bir firkateyn olan USS Stark’in da Irak Hava
Kuvvetleri’ne ait Dassault Mirage F1 tipi bir avcr ucagi tarafindan ateslenen iki Exocet
gemi savar fiizesi tarafindan vurulmasi ve geminin bu saldir1 esnasinda herhangi
bir reaksiyon gostermekte aciz kalisi, ABD’nin yenilmez olarak addedilen askeri
kabiliyetlerini sorgulamaya acmistir. Bu olaylar 1s181nda yeni teknolojideki potansiyel
sinirliliklar, bazi donanma komutanlarini ve deniz harp disiiniirlerini, deniz
harbindeki teknolojik gelismelere kars1 daha temkinli davranmaya yoneltmistir.!?

Yukaridaki orneklerde de goriildiigii iizere yeni teknoloji tek basina
ilerlemenin garantisi olmadig1 gibi, harekat etkinligini artirmakta da bir 6n kosul
olmadig1 muhakkaktir. Zira bircok yeni teknoloji deneyseldir ve basarisizliklara
egilimlidir. Savaslar yeni teknolojinin sitnanmas1 noktasinda bir tecriibe sahasi olsa
da yeni bir teknolojinin ortaya ¢ikmasi ve olgunlagsmasi ekseriyetle uzun zaman
almaktadir. Bilhassa harp gemileri s6z konusu oldugunda, 19. yiizyilda modern
teknolojiye ve bunun kullanimina doniik konsepte onciiliik etmesi, ana muharebe
gemilerinin silahlarinda, tahrik sisteminde ve korunmasinda yapilan 6nemli

12 O’Hara ve Heinz, Innovating Victory, s. 23.
13 ME5 Ng Wei Hao, “Despite Changes in Technology, It is Still Possible to Identify Continuities
in Naval Warfare”, Pointer Journal of SAF, 48:1, 2022, s. 3.
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degisikliklerle birlikte Avrupali miihendislerin tasarimlarini miikemmel hale
getirmesi neredeyse nesiller almistir.

Belirli donemlerde deniz harp teknolojisinde devrim niteligindeki gelismeler
meydana gelse de bunlar genellikle baris zamaninda degisimin basaril bir sekilde
adapte edilmesiyle veya bunun aktif kullanimi i¢cin motivasyon ve kaynaklarin hazir
oldugu savas deneyimlerinin yogrulmasiyla evrimsel bir ¢izgide ortaya ¢ikmigtir.'*
Baska bir ifadeyle, adeta bir zincirleme reaksiyonu andirir bigcimde her bir teknolojik
yenilik bir digerinin gelistirilmesi veya iyilestirilmesinde bir yapi tast rolil
tistlenmistir.”> Mesela, Antik Cag’dan itibaren insanoglunun denizle olan iligkisi
kiirekli gemiler iizerinden baslamis, devaminda bu platformlar yerlerini yelkenli
gemilere birakacak olsa da teknolojik bakimdan siire¢ oldukca yavas ve evrimsel
ilerlemistir. Halbuki 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren monoteknigin {iriinleri olan
ahsap yelkenli gemilerin yerini teknolojik birikimiyle birlikte buhar makineleriyle
techiz edilen, zirhli, uzun menzilli ¢elik toplarla donatilan, politeknigi sembolize eden
harp gemilerine birakmasi, deniz harp teknolojileri {izerinde kelimenin tam
manasiyla katalizor etkisi yaratmistir.'s

Kuskusuz ki teknoloji dinamik bir karakterdedir. Yeni teknoloji yeni kullanim
alanlar1 bulmakta, eski yontemlerin yerine ge¢mekte ve karsi tedbirlerin ortaya
cikigini koriiklemektedir.'” Deniz harp teknolojileri bakimindan uzun bir evrimin
berkittigi siirecin sonunda bir devrim niteliginde ortaya ¢ikan bu gelismeler,
donanmanin kuvvet yapisinin ana unsurunu olusturan harp gemilerinin teknolojiyle
yogun bir etkilesime girmesini saglayarak, giiniimiize kadar siirecek anlasilmasi
oldukca giic ve kafa karistiran bir miras birakmistir. Elbette 19’uncu yiizyildan
bugiine kadar deniz harbindeki gelisimin yaninda platform, techizat ve teskilattaki
doniisiimi teknoloji ekseninden detaylica anlatmak bu ¢aligmanin sinirliliklarinin
disindadir. Ancak ilk ¢aglardan giiniimiize kadarki deniz harp teknolojilerindeki
dontisiimi ana hatlariyla bir sonraki baslikta ele alinacaktir.

2. Deniz Harbi ve Platformlarinin Gelisimi

Donanmanin kuvvet yapisindaki ana unsur olarak kabul edilen harp
gemilerinin teknolojiyle baglantili olarak, olduk¢a karmasik sayilabilecek gelisim

14 Patrick James Sharrett, The Evolution Of Naval and The Impact Of Warfare Technology Space
Systems, Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Naval Post Graduate School, Monterey, 1987, s. 169.
5 Vinod Anand’in bu déngiiye iliskin carpici 6rnegi burada zikredilmeye degerdir. Yeni
silahlarin ortaya koydugu ates giiciiniin artan agirligi ve etkisi, I. Diinya Savas1 sirasinda taktiksel
hareketliligi durma noktasina getirmisti. Miittefik Kuvvetler, klasik siper harbi kisitlamalarini
agmak icin tank adinda teknolojik platformla yeni bir ¢6ziim buldu. Ancak yeni teknoloji tanklara
kars1 tedbir olarak tanksavar topcu silahlar1 ve daha sonra da tanksavar fiizeleri gelistirilirdi.
Taktik sorunlar1 ¢6zerken tanklarin artan mekanizasyonu ve gelisimi, karmasik lojistik sorunlari
da beraberinde getirdi. Telsiz ve muhabere problemlerini ¢6ziime ulagsmas: siirecinde, diigmanlar
tarafindan sinyal istihbarat1 ile tespit edilebilir oldular. Bkz. Anand, paragraf. 36.

16 Mercan, 1850°den Giiniimiize, s. 49.

7 O’Hara ve Heinz, Innovating Victory, s. 238.
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seyrini kavramakta en anlagilir yontem, her biri kendi zamanina 6zgii teknolojilere
ve harp etme yontemlerine sahip platformlar1 kendi tahrik sistemiyle (kiirek, yelken ve
buhar) tasniflemektir. Ancak, antik cagdan giiniimiize kadarki deniz harbinin ve
bunun icrasinda basat rol iistlenen harp platformlarin gelisim seriivenini anlamakta
tahrik sistemlerinin yerine Vincent P. O’Hara ve Leonard R. Heinz’in ortaya koydugu,
caglar1 referans alan ancak bize gore yeniden kurgulanmis “dalgalar” {izerinden
aciklamak daha faydali olacaktir.

2.1. Birinci Dalga

Milattan 6nce ikinci binyildan itibaren deniz muharebeleri antik tarihin
sislerinden ortaya ciktiginda, sahnede yardimei sevk giicii olarak yelkenle donatilmais,
ana tahrik sistemini kiireklerin sagladigi gemiler bulunmaktadir. Birinci dalgayi
olusturan bu dénemde harp gemisiyle nakliye/ticaret gemisi arasindaki fark da ¢ok
belirgin degildir.'"® Ger¢ek manada bir harp gemisinin ortaya ¢ikisinda belirleyici
ilk adim ise mizrak ve ok kullanan kara ordusuna ait askerlerin miirettebata
eklemlenmesiyle atilmistir. Bu uygulama birincil dalgada cereyan eden deniz
harbinin temel parametrelerini de belirlemistir. Antik Cag’da deniz muharebesi
ekseriyetle hasim gemilerin ok menziline girmesiyle baslar, gemiler birbirine yeterince
yaklasip aborda oldugunda ise bir tarafin rampa ya da borda kancalar1 atarak gogiis
gogse catismaya (mélée) girmesi seklinde icra edilmektedir. Bu da bize deniz harbinin
catisma dinamiklerinin kara muharebelerini andirdigini hatta miirettebatin siirekli
sallanan ve dar sayilabilecek bir platform giivertesinden ok ve mizrak kullanmasi
disinda karadaki ¢catismadan neredeyse farksiz oldugunu agik¢a gostermektedir. '

Zaman gectikce teknolojinin de etkisiyle harp gemisi ile nakliye gemisi
arasinda fark, deniz harbine iliskin uzmanlik ve zanaatin artmasiyla birlikte daha
belirgin bir hale gelmistir. Tagimacilik icin kullanilan gemiler genellikle agik
denize daha elverisli, ana tahrik giiciinii yelkenden alan, genis tasima alani ve makul
isletme maliyetiyle 6ne cikmaktadir. Ote yandan harp gemileri ise hiz icin kiireklerden
faydalanilan hem diismana saldirmak hem de onun darbelerinden kaginmak igin
yeterince ¢evik bir manevra kabiliyetine sahip olan teknoloji merkezli platformlardir.
Birinci dalgaya ait dénemde donanmalarinin oncelikli silahi giivertesindeki
askerlerdir. Siklikla kullanilan bir bagka silah ise teknelerin bag bodoslamasinda?®,
su kesiminin hemen altinda demir ile kaplanmis olan mahmuzlardir. Mahmuz daha
yiiksek hiz ve manevra kabiliyetine yonelik taktikleri 6ne ¢ikardiysa da Rum atesi!

8 Creveld, Technology and War, s. 52-54.

9 Mercan, 1850°den Giiniimiize, s. 25.

2 Bodoslama, bir geminin bas ve kicinda, gévdenin her iki yaninin tam ortada birlestigi kalas
veya metal dikme. Pruvadakine “bas bodoslama”, pupadakine “ki¢ bodoslama” denilmekle
birlikte, bodoslama sézciigii ile cogunlukla bas bodoslama kastedilir.

2l Kadirganin ortaya cikisi ile 1571 yilinda vuku bulan Inebahti Deniz Muharebesi arasinda,
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kadar hasmini imha noktasinda belirleyici olamamistir. Gemilerin yapiminda
kullanilan en temel malzemenin ahsap olmasindan dolay1 okgularin alev oklar1 veya
Rum atesi dilsman gemisinde kolaylikla yangin ¢ikarabilmektedir.?

Yine de teknik ilerlemelerin yavas bir seyir izledigi bu ilk dalgada gemilerin
birbirleriyle muharebe etmesini saglayan ve asimetri yaratacak silahlar (bkz. atesli
silahlar) nispeten az sayidadir ve kapasiteleri de bir o kadar sinirlidir. Doneme
damgasini vuran harp gemisi Akdeniz havzasinda Fenikeliler, Yunanlar, Kartacalilar
ve Romalilar tarafindan kullanilan triremelerdir. Kiirek basina bir adam olmak
izere ii¢ sira halinde diizenlenmis 170 kiirek¢iden olusan triremelerin yardimeci
tahrik giicii iki direkte bulunan kare yelken tertibatidir.”> Akdeniz’de, neredeyse iki
bin yildir oldugu gibi, deniz muharebeleri hilda mahmuzlama ve bordalamaya
odaklanmaktadir. Bu nedenle, on besinci ve on altinci yiizyillar boyunca tercih
edilen riizgar ve kiirek giicii ile hareket eden harp gemisi, gogiis gogse carpisma icin
bilyiik miirettebatl: hafif, hizli olan kadirgalardir. On yedinci yiizyila kadar varlik
gosteren ve Akdeniz’in sakin sularinda oldukga yararli olan kadirgalar, riizgar
yokken de kiireklerle ilerleyip, pruva ve pupadaki tasidig: toplarla kendinden daha
ciisseli ve saglam gemilere meydan okuyabilmektedir.? Bir i¢ deniz olan Akdeniz’de
hiikiim siiren ekseriyetle elverisli hava ve deniz kosullari, kis aylar1 disinda, kadirgalara
deniz muharebelerinde oldukea iyi bir performans sergilemesini saglamistir. Kiirekli
gemiler yerlerini yelkenli gemilere birakacak olsa da teknolojik siirec oldukca yavas
ilerlemektedir. 1571 gibi geg bir tarihteki Inebaht1 Muharebesi’nde bile, Osmanli,
Ispanyol, Ceneviz ve Papalik olmak iizere mevcut dort filonun 6nemli bir kism1
kadirgalardan olusmaktadir. Kadirgalar, kullanimlar1 yillar gectikge azalsa da deniz
giiciiniin sembolleri olarak goriilmeye devam etmis ve 18. yiizyilin baglarina kadar
Akdeniz donanmalari, 6zellikle Osmanlilar, Fransizlar ve Ispanyollar tarafindan
kullanilmistir.

yalnizca bir silah teknolojisi deniz harbinde 6nemli bir etkisi oldu. Bu yenilik “Rum atesi” idi.
Formiilii Imparator Konstantin Pogomatus’a veren Suriyeli bir mimar tarafindan icat edilen bu ilk
yangin ¢ikarict madde, kiikiirt, zift, nitrat, petrol ve muhtemelen kire¢ karigimindan miitesekkildi.
Bu bilesim varsayimsaldir ¢iinkii formiil yiizyillar boyunca bir Bizans devlet sirr1 olarak kaldi.

22 Ayrica gemilerde kara harbinde bilhassa kusatma igin kullanilan mancinik ve batistalar da
boyutlar kiigiiltiilerek deniz harbine uyarlanmak suretiyle kullanildilar.

2 Sharrett, The Evolution Of Naval, s. 21-22.

*A.ge.,s. 3l

% Creveld, Technology and War, s. 61. Yelkenli biiyiik gemiler yelkenlerini riizgara doldurdugunda
daha hizli yol alsalar da Akdeniz’de yaz mevsiminin uzun erimli olmasi ve bu aylarda riizgarin
nadiren esmesi yelkenli gemileri uzun zaman hareketten sakit birakabiliyordu. Ayrica bu gemiler
kadirgalar gibi Akdeniz’in koylarinda ve kiiciik limanlarda yanagmaya elverisli degildi. Muharebe
sirasinda da hantal olmalar1 manevray: olumsuz etkilemekte ve boylece diisman gemilerini
sikistirmakta agir kalmaktaydi. Bu sebeple On yedinci yiizyilin ikinci yarisina kadar basta
Osmanli Donanmasi olmak iizere bazi Akdeniz donanmalarinda kiirek giiciiyle hareket eden ve
yelkeni yardimci olarak kullanan cektiri sinifi gemiler varligini siirdiirmiistiir. Bkz. Idris Bostan,
“Kadirga’dan Kalyon’a XVII. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Osmanli Gemi Teknolojisi’nin
Degisimi”, The Journal of Ottoman Studies 24, 2004, s. 68.
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2.2. Ikinci Dalga

1500’lere kadar denizcilik alanindaki en temel teknolojik kisitlama mevcut
gemi tiplerinin denize elverisliliginin bir hayli sinirlayici olmasidir. Kuzeybati
Avrupa’y: cevreleyen denizler, 6ngoriilemeyen riizgarlar, siklikla kendini gosteren
siddetli firtinalar, giiclii akintilar ve yiiksek gelgitlere sahne oldugundan, tiim yil
boyunca hem seyriisefer hem de harekat icrasinda bir hayli tehlikeli sulardir.
Bunun i¢in gemilerle seyir yalnizca Akdeniz gibi i¢ denizlerde ve Avrupa’nin kiyi
seridine yakin sularda miimkiindiir. Acik denizde uzun seyir yapabilmenin zorlugu,
riizgira karsi konum alamama, lojistik sorunlar, komuta-kontrol ve muhabere ile
ilgili diger zorluklar, daha modern zamanlara atfen Mahan’in tabiriyle denizdeki
“hakimiyet” kurgusunu uygulanamaz bir hale getirmektedir. Ikinci dalga gelisim
doneminde milat sayilabilecek 1433’ten 1460’a kadar siiren Portekiz Krali olan
Gemici/Denizci Henrique’in (Henry the Navigator) doneminde, haritacilik, seyriisefer
ve gemi tasarimi alaninda devrim niteliginde ilerlemeler yasanmistir. Bu ilerlemeler
zincirleme bir reaksiyonla astronomi, cografya ve denizde seyahatin yaygin bir ilgiye
doniismesine neden olmus, boylece kesif gezileri ve nihayetinde cografi kesiflerin
baslamasiyla ikinci dalga gelisim evresine girilmistir.?®

Ikinci dalganin ana temasini teskil eden yelkenli gemiler sadece deniz
harbinin sekillenmesinde degil, ayrica uzun mesafeli ticaretin yayilmasinda ve yeni
kitalarin kesfinde de kilit rol iisteleneceklerdir. Portekizliler ve Ispanyollar
tarafindan insa edilmis ve cografi kesiflerde kullanilan ilk yelkenli harp gemileri
arasinda giiverteli, ince govdeli karaveller ve yiiksek bas ve ki¢ kasalarin ist
giivertesinde savascilar, alt giivertesinde toplarin tabya edildigi ii¢ direkli karaklar
bulunmaktadir. On altinci yiizyildaki 6nemli bir teknolojik gelisim, yuvarlak kigin
yerine kare ki¢ aynaligin getirilmesi ve yiiksek manevra avantajindan dolay1 kig
tarafta tek diimenin yayginlasmasidir. Topun yaygin halde kullanilmasindan
onceki donemde deniz muharebesi, karaklar da dahil olmak lizere hemen hemen
tim gemilerde agir zirhli piyadeler (heavily armoured infantrymen) arasinda Antik
Cag’dan beri gelen gogiis gogse carpismalar seklinde ana giiverte iizerinde cereyan
etmektedir. Ozellikle bas ve ki¢ kasaralarin yiiksekliginin verdigi taktik avantaj
sayesinde diisman gemisinin giivertesine biiyiik miktarda menzilli silahlar
kabilinden ok, mizrak ve tag yagdirabilmektedir. Avrupali denizci giiglerin arasinda
kizisan rekabet ve agir silahlar hususundaki asiriligin bir sonucu olarak, dénemin
yelkenli harp gemilerinin boyutlar1 muazzam bir sekilde biiylimiistiir. Yelkenli
gemilerin govdesine acilan lombarlar sayesinde yalnizca giiverte ve kasaralara degil,
glivertenin altindaki ambarlara da farkli kalibrede toplar yerlestirilmeye baslanmistur.
Gemi bordasi iizerinde lombar kapaklari acilmasi {izerine kurulu bu yenilik

% Sharrett, The Evolution Of Naval, s. 26-27.
130



“Yeni Nesil” Savasin Safaginda Teknoloji Perspektifinden Deniz Harbinin Gelisimi

sayesinde geminin dengesi bozulmadan ¢ok daha fazla top tasinmasi miimkiin
olabilmistir.?’

Bu gelismeleri, 17. ve 18. yiizy1lda Hollanda ve Fransa ile Ingiltere arasindaki
diinya okyanuslarinda rekabetin siirekli artan bir tempoda tirmandigi ve 19. yiizyilin
basinda doruguna ulastigir “Kalyon Cagi” takip etmistir. Siiphesiz ki 16. yiizyilin
sonundan itibaren ivme kazanan barut, top ve yelkenli geminin birlesimi, deniz
muharebesinin icrasina déniik yeni bir soluk getirmistir. Oyle ki Ingiltere’nin bu
trendi fark etmesi ve akabinde hizli bir bicimde benimsemesine®® karsilik olarak
rakiplerinin teknolojik yonden kendisini degistirememesi, diinya tarihinin akisini
ve bu uluslarin iginde oynadiklari rolleri degistirecektir. Bu dalga esnasinda deniz
harbinin ana muharebe giicii olan kalyonlar, bordalarinda 40 ila 130 arasinda degisen
miktarlarda iki ya da ii¢ sira halinde top tasiyan, tam armali yelken tertibatina sahip
ve bu yiizden deniz igin egitilmis profesyonel personele ihtiyac duyan, oldukga
maliyetli harp gemilerine doniismiistiir. Ilginc bicimde Kalyonlar Cagi’nda deniz
harbi dinamikleri bordadaki siral1 toplarin ates giiciine ragmen neredeyse iki bin
yildir diismanin gemisini bordalayip, giivertesine rampa ederek asker ¢ikarma ve
gogiis gogse muharebe etme yaklasimi benzer bir sekilde siiregelmistir. Zira
gemideki cok sayida namludan dolan farkl: ¢apta toplar, dilsman gemisi tizerinde
harap edici etki yaratsa da bu durum genellikle yalnizca personeli etkisiz hile
getirmekle ve yelken tertibatini yitiren gemiyi hareketten sakit birakmakla sinirli
kalabilmisti. Diismana 6limciil darbeyi indirmek i¢in ise onun gemisine yeterince
yaklasip aborda olduktan sonra, rampa veya borda kancalar1 atarak gogiis gogse
catismaya (mélée) girmek gerekliydi.

Bir deniz muharebesinde avantaj elde etmek igin ates giicii ile manevranin
yani siiratin bileskesini en st seviyede kullanmak gereklidir. Kalyonlarin hareketi
de tiimiiyle riizgara bagli oldugu i¢in kadirgalarda oldugu gibi kiireklerin sagladigi
manevradan s6z edilemezdi. Bu yiizden kalyonlar kadirgalar gibi borda hattinda yan
yana muharebeye tutusmak yerine giiniimiize kadar uzanan gemilerin birbirinin
diimen suyunu takip ettigi “pruva hatt1” nizaminda bir hat diizenin pargasi olarak
angajmana girmektedir. Kalyonlarin birbirleriyle giristigi deniz muharebelerinde
gemi manevrasi konusundaki en 6nemli nokta hizi artirmak icin riizgirdan en iist
seviyede istifade edebilmektir. Filosuyla taarruza girisen amiral, gemilerini mutlaka

%7 Mercan, 1850°den Giiniimiize, s. 29-30.

2 Ingiltere’de deniz giicii kesin bir sekilde ulusal bir éncelik olarak yerlesmisti. Sanat, zanaat ve
bilim olarak gemi yapimina en yiiksek makamlarca 6nem verilmisti. Kral I. James, kraliyet
gemilerinin ingas1 ve onariminda uygulama ve prosediirlerin diizenlenmesi i¢in merkezi bir
otorite olusturmak {izere 1605°te gemi yapimcilari sirketine bir berat vermesi, Ingiltere’nin bityitk
bir deniz giicii olarak sahneye cikmasinda 6nemli bir isnat noktasidir. Daha detayl: bilgi icin bkz.
Frederick Leslie Robertson, The Evolution Of Naval Armament, Constable & Company Ltd.,
Londra, 1921, s. 15.
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diisman filosuna gore riizgariistii” yoniinde konumlandirmasi gerekmekteydi. Bu
sayede yelkenlerini sisiren ve boylelikle ivme kazanan kalyonlar etkili borda top
atesiyle rakibine karsi taktik avantaj elde etmekteydi. Bu ikinci dalgada deniz harp
teknolojisi devingen sayilmayacak bir gelisim seyri izlemistir. Haddizatinda
17. ylizyilin ortalarindan 19. yiizyilin ortalarina kadar teknoloji, harp platformlarinin
boyutlarinda biiylime ve daha fazla silah konulmasina 6n ayak olsa da temelde
oldukga duragan ilerlemistir.*

2.3. Uciincii Dalga

Uciincii  dalgaya temel olusturan Sanayi Devrimi’nin tetikledigi “Buhar
Cag1”nin etkisiyle denizcilik alaninda meydana gelen kokli doniisiimler, harp
gemilerinin, deplasman, ates giicii, hiz ve manevra kulvarinda yapisal degisimler
gecirmesine ve buna bagli olarak gemi insa teknolojilerinin de bastan asag: farkli
bir cehreye biiriinmesine olanak tanimistir. Gemiciligin zirveye kostugu bu {igiincii
dalgaya ait doneminde Isvecli mucit John Ericsson’un 1837°de icat ettigi pervanenin
teknolojik bir yenilik olarak gemilere entegrasyonuyla birlikte yelkenliler yerini
hizla buharli gemilere birakacaktir. Sanayi Devrimi’nin tetikledigi bu gelismeler,
sadece tahrik sistemleri iizerinde sinirli kalmamustir. Ozellikle metaliirji alanindaki
gelismeler, gemi insasinda temel materyalinin ilk olarak ahsaptan demire ve daha sonra
ileride celige doniismesine imkan vermistir. Demir kapli govdelerin gelistirilmesi,
diisman atesine karsi harp gemilerinin beka kabiliyetinde 6nemli bir sigramay1 temsil
etmektedir. Harp gemileri govdesinin ¢ok sayida birbirinden ayrilabilen su gegirmez
bolmelerle teskil edilmesi platformun stabilitesini ve hasarla miicadele yeteneklerini
olaganiistii boyutta iyilestirmistir. Boylece daha geliskin harp gemileri, kalyonlara
kiyasla cok daha yiiksek manevra kabiliyetine, her tiirlii hava ve deniz kosuluna
dayanikli olan, olduk¢a uzun mesafelerde harekat icra etme yetenegine erigsmistir.
Metalin farkli alasimlarla giiclendirilmesi, etkili zirh levhalarin imalinin yaninda
nisan alma ve hedef iizerinde ates giiciniin daha uzak menzilden tatbikini daha
bilimsel bir yaklasimla artirarak ¢ok daha biiyiik ¢apli toplarin dokiimiinii miimkiin
kilmustir. Artik yelken doneminde giille atan toplardan ahsap gemileri kiymik y1ginina
ceviren patlayici giicii yiiksek obiis mermilerine, daha sonra zirhli gemilerin denizlerde
boy gostermesiyle beraber zirh1 delip gecmekte muktedir olan kuyruktan dolma yivli
toplara kadar topculugun izledigi gelisim cizgisi, 20. yiizyilin ilk yarisina kadar
siiregelecek zirh ile topun arasindaki amansiz rekabete de zemin hazirlayacaktir.!

Degisen operasyonel ihtiyaclar ve teknolojinin ilerlemesiyle birlikte ciddi
doniisiimler geciren deniz harp gemileri, 19. yiizyillda buhar makineleri ve metaliirjik
gelismelerle distiinlitk icin miicadele eden donanmalar1 diinyanin biitiin

¥ Yelkenli gemilerin omurga hattindan ikiye béldiigiimiiz zaman riizgirin geldigi taraf riizgar
istil, riizgarin gittigi taraf ise riizgér alt1 olarak adlandirilir.

30 Mercan, 1850°den Giiniimiize, s. 25-31. )

31 Evren Mercan, I1. Abdiilhamid Dinemi Deniz Stratejisi, Dergah Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 23.
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okyanuslarinda faaliyet gosterecek imkan ve kabiliyete erisebilmelerini saglamistur.
Insanlik yelkenli gemilerde riizgar ve tabiatla miicadele ederken, buhar tahrikli
modern zirhli gemilerle birlikte artik riizgar ve tabiata s6z gecirmeye baslayacaktir.
Atom bombasi savas alaninda boy gosterene kadar insanligin elindeki en 6liimciil silah
platformu celik zirhla kaplanmis, uzun menzilden yiiksek atis giiciine sahip ve denizde
daha 6nce goriilmedik siiratlerle seyredebilen modern muharebe gemileri olacaktir.*

Kazanlar1 komiirle calisan harp gemilerinin deniz asir1 bolgelerde icra ettigi
harekat: kesintisiz siirdiirebilmesi ve seyir siyasini artirmak hususunda lojistik
ihtiyaglar 6n plana ¢ikmig ve buna ¢6ziim olarak donanma ikmal iisleri kurulmustur.
Denizlerde emperyalizmin palazlanmasinda ve somiirii diizenin tesisinde 6nemli
bir istinat noktasi olan bu iisler harp gemilerine ikmal hizmeti vermesinin yaninda
gemi insa, imalat, onarim, liman ve egitim faaliyetlerinin icra edildigi ¢cok yonlii
kuruluslardir.®® Tarih¢i Daniel Headrick, bu tarz gelismelerin, 19’uncu yiizyilin
basinda yiizde 35 olan Avrupal: giiclerin diinyadaki hakimiyet oraninin 20. yiizyilin
basinda yiizde 84’e ¢cikmasinda etkili oldugunu, harp gemilerinin ulusal stratejiler,
hedefler ve politikalar gelistirmekte Kkilit bir enstriitman haline geldigini iddia
etmektedir.?*

1905 Rus-Japon Savasi’nda genis 6lcekli uygulama alani bulan ve Birinci
Diinya Savas1 boyunca devam eden ii¢iincii dalgada celik kaleler, insanligin yillara
uzanan deniz ve onun iizerindeki yasam mahali olan yiizer platform algis1 ve
kavrayisinin bag dondiiriicii nitelige biiriindiigiinii gostergesi oldular. Modern
mithimmat sayesinde, deniz muharebelerinin angajman menzili 8000 metre ve
iizerindeydi. Torpido ve mayinlar, deniz harbine yeni bir asimetri getirmis ve kisa
bir siire etkili olsa ana muharebe gemilerinin etkinligine golge diisiirmeyi
basarmustir. Ozellikle Birinci Diinya Savas’nin patlak vermesiyle 500 ton sinirini asan
ve 10.000 kilometrelik bir harekat menzile ulasan denizaltilar, sonraki otuz yillik
siire zarfinda ¢ok az degisiklige ugrayacak bir govde formuna kavusmustur. Filo
komutanlari, degerli dretnotlarini bu sinsi gemilere kurban etmemek igin, Birinci
Diinya Savasi’nda kendi muharebe filolarini muhriplerle himaye ettiler. Savas boyunca
siyasi ve askeri karar alicilar cenahinda deniz muharebesinin kaderini ana muharebe
gemisi evriminin hiz, menzil ates giici ve zirh bakimindan opus magnum’u
addedilen dretnotlar tarafindan tayin edilecegine dair inanc hakim kilinmisti. Nitekim
denizalt1 ve ucak teknolojisinin hizli bir asama kaydetmesiyle birlikte deniz harekat
sahasi ii¢ boyutlu bir karaktere evrilse de Ikinci Diinya Savasi’nin ayak seslerinin

3219, yiizyilda, 6zellikle tahrik sistemi, ates giicii ve zirh gibi bir dizi teknoloji, kéklii bir
doniisiimiin habercisiyken, ayn1 zamanda gemilerde elektrik kullanimi da arag¢ cesitliligini
arttirmakta ve aydinlatma sisteminin bastan asag1 degismesinde muazzam bir etki sagladi. Bkz.
Mercan, 1850°den Giiniimiize, s. 32.

33 Terry C. Pierce, Warfighting and Disruptive Technologies, Taylor & Francis Group, New York,
2004, s. 51-53.

3 Roland, A Very Short Introduction, s. 75.
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isitildigi 1930°lu yillarin ortalarina kadar deniz harbinin asil unsurlari olan
muharebe gemilerine tehdit olusturmaktan uzaktilar. Bununla beraber ticiincii dalga,
su idsti harbinin celik kaleleri olan muharebe gemilerinin askeri ve siyasi
potansiyelinin doruga ulastigi ama fark edilmeden de 6neminin azalmaya yiiz tuttugu
bir donemi temsil etmektedir.*

1930’1ardan baslayip Soguk Savas’in basina kadar siiren iigiincii dalganin son
kertesinde radar ve sonar gibi insan algisin1 ve durumsal farkindaligini ufkun 6tesine
ve dalgalarin altina tasiyan, giiniimiizde elektromanyetik spektrumun ilk adimlarinin
atildigi bir siirecin fitili ateslenmistir. Sifreli kablosuz muhabere, sinyal istihbarati,
bilginin temini, toplanmasi ve islenmesinde devrim yaratan bu gelismelerle hedef
tespiti, teshisi ve angajmaniyla ilgili yiizyillara sari deniz harbindeki komuta
kontrol sorunlarina ¢oziimler getirmis ve ayrica stratejik siireclerin cok daha etkin
isletilmesine yaramistir.>

1922 yilindaki Washington Antlasmalar1 ile beraber biiyiik giiclerin
envanterindeki ve insa asamasindaki muharebe gemisi tonajina ve silahlanmasina
ciddi sinirlamalar getirilmesiyle deniz havaciliginin 6niiniin agan ucak gemilerinin
sahneye ciktig1 ve deniz harbinin ana muharip giiciine doniistiigii bir doniisiim
baslamistir. Uciincii dalganin olgunluk yillarinda ucak gemileri, denizden kuvvet
aktarmakta, karaya derinlikli etki sergilemekte ve deniz kontrolii tesis etmekte en
son teknolojinin nimeti olacaktir. Ikinci Diinya Savas’nin da kaderini belirleyecek
olan ucak gemileri, muharebe gemilerinin manevra yetenegiyle, denizde kalabilme
ve uzun erimli harekat yiiriitme avantajlarin1 kendisinde toplayan ve bunu ugagin
kullanilmasiyla tartismasiz bir {istiinliige doniistiiren yiizer bir havaalani
niteligindedir. Dogru silahlar, techizat ve ekipmanla harmanlanmis deniz havaciligi
dogru yontemlerle de kullanildiginda, harekit sahasinda etki saglamakta deniz harp
tarihindeki diger tiim platformlardan cok daha etkili olabildigini kanitlamistir. Bu
muazzam askeri etkinligin yaratilmasinda kesif ve avci ucaklarinin yeteneklerinde,
radar ve radyo vericileri gibi farkli teknolojilerin entegrasyonuyla birlikte hem hedef
tespitinde -denizalt1 da dahil- hem de diger kuvvetlerle miisterek harekat icrasinda
ciddi bir kabiliyet sicramasi yasanmasi da vardir.

Gergekten de Ikinci Diinya Savasi’nda istisnai olarak Pasifik Cephesi’nde
hem Japon hem de ABD donanmalar1 muhasima darbe indirmekte (Bkz. Pear]l Harbor
Baskini, Aralik 1941) ve miisterek harekat icrasinda (Bkz. Iwo Jima Muharebesi, Subat
1944), giivertesinde kalkan ucaklarla muazzam bir imha kapasitesine ulagmistir.”
Ucak gemilerinin o zamana degin “dalgalarin efendisi” olarak kabul edilen muharebe
gemilerini koltugundan edebilmesindeki basarinin arkasinda, ucak ve gemiye 0zgii
modiiler teknolojik gelismelerin tek bir platform altinda temerkiiz edilmesi ve bunun

35 Sharrett, The Evolution of Naval, 5.103; Creveld, Technology and War, s.177-180.
36 O’Hara ve Heinz, Innovating Victory, s. 17-18.
37 Mercan, 1850°den Giiniimiizge, s. 253.
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savag deneyimlerinin besledigi kendine has bir doktrinle bezenmesi yatmaktadir.
Genelde deniz havaciliginin 6zelde ucak gemilerinin kisa sayilabilecek tarihi, bir
teknolojinin icadini, kullanimini ve gelisimini teori, konsept ve denenmemis
doktrine tabi tutuldugunda denizdeki harekat etkinligi ne denli artirdigini gosteren
bir basar1 hikayesidir. Giiniimiiz gelisimine paralel olarak 13 milyar dolar1 asan
muazzam maliyet artiglarina ragmen ucak gemileri en iist ligdeki donanmalarin ana
vurucu giicii olmayi siirdiirmektedir.®

2.4. Dordiincii Dalga

Dérdiincii dalga, daha ¢ok Soguk Savas Donemi’ndeki donanmalar arasinda
gercek anlamda dise dokunur bir catigsma olmamasina ragmen, deniz giiciiniin kilit
bir kuvvet olmayi siirdiirdiigii, atomun parcalanmasiyla baslayip giidiimlii fiizelerle
devam eden, bilgisayarlara ve uydulara kadar uzanan bir siireci kapsamaktadir.
Ozellikle ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki rekabete odakli ilerleyen dérdiincii
dalga, teknoloji, yetenek ve doktrine doniik degisikliklerin hiz kesmeden devam
ettigi, muharebe gemilerinin nihayete erdigi, bunun yerini niikleer giicle hareket eden
ucak gemileri ve denizaltilara biraktig1 bir donemi kapsamaktadir. Atom Cagi’nin
gelisi, donanmalarin kullanigliligi hakkinda yeni sorular1 giindeme getirmis ve piston
motorlu seleflerinden daha agir ve ¢ok daha yiiksek hiza sahip olan jet ugaklarinin
ortaya ¢ikisiyla ucak gemilerinin 6nemi artmistir. Jet ucaklarinin inis ve kalkisini
kolaylastiran agili ugus giiverteleri, buharli manciniklar ve zorlu hava sartlarinda
giivenli yaklasmayi saglayan sistemlerle birlikte cok daha geliskin ve iistiin bir taarruz
giiciine erisen ugak gemileri, Kore’den Vietnam’a, Falkland {izerinden Basra
Korfezi'ne donanmalarin kuvvet aktarimindaki oncelikli unsurlari olmayr devam
etmislerdir. Ikinci Diinya Savasi’ndaki tecriibelere istinaden savas veya kriz zamaninda
teskil edilen yeni nesil taktik muharebe gruplarinin (carrier battle group/CVBG)
merkezinde yer alan ugak gemileri, giivertesinde avci-bombardiman, erken uyari,
denizalt1 savunma harbi ve elektronik harp ucaklar1* dahil olmak iizere genis goérev
gaminda toplamda seksenden fazla sabit kanatli hava unsurunu barindirmasi, dikkate
sayan bir kabiliyet sicramasina isaret etmektedir. Ayrica, bu taktik muharebe grubunda
ucak gemisine refakat gorevi icra eden bir veya iki giidiimli fiize kruvazorii; yaklasik
yedi firkateyn ve muhrip ve bir veya iki taarruz denizaltis1 30.000 mil kareyi
kaplayabilen ve iiclii koruma katmani olusturacak nizamda eslik etmektedir.*

Dordiincii dalga icinde ucak gemileri acik ara denizdeki en kudretli platform
haline geldikee, biiyiik kalibreli toplar tasiyan muharebe gemileri gereksiz goriilerek,

38 Creveld, Technology and War, s.186.

¥ A3D Skywarrior, 1957 yilinda ucak gemilerinden uzun menzilli niikleer taarruz icra edebilecek
ilk operasyonel jet ugagi oldu. Ayni yil, F7-4B Fury, benzer bir pervaneli ucaktan daha fazla
mithimmat tagiyabilen ilk tek motorlu avci-bombardiman jet ugagi olarak filoya katildi. Daha
detayl1 bilgi icin bkz. Lautenschliger, “Technology and the Evolution of Naval”, s. 41.

4 Tae-Woo Lee, Military Technologies of The World, Praeger Security International, Westport,
2009, s. 306.
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birka¢ istisna disinda (Bkz. Iowa sinifi) neredeyse tamami hizmet disina
cikarilmislardir. Kadirgadan (galley) kalyona (ship of the line), oradan zirhli harp
gemisine (ironclad); dretnottan (dreadnought) siiper muharebe gemisine (battleship)
kadarki 400 yillik safahatin ardindan muharebe gemisinin iistiinliigiine iliskin
efsane dordiincii dalganin ilk asamasinda sona ermistir. Kalan daha kiigiik evsaftaki
gemiler ise giderek daha fazla uzmanlasan ucak gemilerine himaye gorevi icin
hayati 6nem tasiyan hava savunma, su iistii ve denizalt1 savunma harbi gibi muhtelif
rollerde uzmanlasma egilimine girmislerdir. Bu uzmanlagsma neticesinde birincil
silahlar1 ne olursa olsun firkateyn, muhrip ve kruvazor tipindeki muhtelif harp
gemileri de siirekli olarak biiyliimeye devam etmislerdir.

Dérdiincii dalga esnasinda bir diger dikkat gekici gelisme ise helikopterin
cok amagli bir deniz havaciligi unsuru olarak ortaya c¢ikmasidir. Kiigiik bir
platformdan kalkis ve inis yapabilen helikopterler, karakol gemisi boyutuna kadar
gemilerle tasinabilmekte, gerektiginde bir denizaltiyr bulup imha edebilecek veya
biiyiik bir harp gemisini en azindan rahatsiz edebilecek nitelikte silahlar ve sensorlere
sahip oldular. Tahliye, 6zel kuvvet ve hava hiicum harekatiyla onlar1 tasiyan gemilerin
giiciinil artiran bir islevi yerine getiren helikopterler, Ikinci Diinya Savasi’ndan beri
gelen deniz havaciliginin temelini temsil eden ugak gemilerinin de merkezi roliinii
sorgulamaya agmistir.*!

Diger taraftan, kitalararasi balistik fiizeler atesleyen niikleer tahrikli denizaltilara
gecis ve fiize kruvazorlerine odaklanan Sovyet deniz giiciiniin yiikselisi karsisinda
ABD’nin ugak gemisi odakli taarruz gruplarinin (carrier strike group-CSG) olusturdugu
miisterek donanmasi, Soguk Savas miiddetince denizlerdeki gii¢ miicadelesinin ana
eksenini belirleyecektir. Gelgelelim ikincil sikletteki donanmalar nezdinde pahali
ucak gemileri yerine giiddiimlii mermiler*” harekat sahasini domine etmekte ¢ok
daha muktedir goriilmektedir. Giidiimlii mermiler, gemi topgusunun bir¢ok namludan
atesle hedef tizerinde teksif etme ¢abasi yerine ¢esitli giidiim sistemleri ile (goriintii,
1s1l, ataletsel algilayicilar, radar, GPS, vb.) hedefe 1skalamadan isabet kaydetmek ve
ayrica konvansiyonel mithimmatla vurulmasi olduk¢a zor olan, hizli ve manevra
kabiliyeti yiiksek siipersonik ucaklara angaje olabilmek icin tasarlanmistir. Bu
baglamda Sovyetlerin miittefiklerine sagladigi radar giidiimlii gemi savar fiizeleri
de Misirlilar ve Hintlilere sirasiyla Israil ve Pakistan’a kars1 diizenledikleri deniz
harekatinda basariy1 getiren bir kuvvet carpanina doniismiistiir. Istisnai olarak

“ Peter Padfield, Battleship, Thistle Publishing, Londra, 2015, s. 389; O’Hara ve Heinz, Innovating
Victory, s. 226; Creveld, Technology and War, s. 235.

#1956 yili, ilk giidiimlii mithimmatn bir muharebe filosunu donattigina taniklik etti. Uzun
menzilli hava savunmas: icin, o yil Sparrow ve Sidewinder havadan havaya fiizelerle ucak
gemisindeki ucaklara konuldu. Yakin mesafe hava savunmasi icin Terrier satihtan havaya fiize
(SAM), kruvazorlerdeki filoya katildi. Tartar ve Talos satihtan havaya fiizeleri 1960°ta faaliyete
gecti. Bkz. Karl Lautenschlédger, Technology and the Evolution of Naval Warfare: 1851-2001, The
National Academies Press, Washington, 1984, s. 45
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Israil Donanmasr’na ait INS Eilat muhribinin 1967°deki kosullarda bile eski moda
sayilabilecek bir Sovyet yapimi Styx gemi savar fiizesi tarafindan batirilmasi, diinya
donanmalarini daha etkili giidiimlii mermiler gelistirmeye itmesi ve bu tehdide
kars1 koymanin daha iyi yollarini1 aramaya sevk etmesi bakimindan bir doniim noktasi
olarak addedilmektedir. Giidiimli mermilerin ugaklara kars1 yeteneginde 1960 yilinda
Ruslarin bir Amerikan U-2 casus ugagini yiiksek irtifa hava savunma fiizesi S-75 Dvina
ile diisiirmesi, bir diger 6nemli esigin asildigini gosteren garpici bir gelismedir. Buna
karsilik Israil ile Misir’in Siiveys Kanali icin miicadele ettigi Arap-Israil Savasi’ndaki
hava muharebelerinde fiizelerin ve elektronik karsi 6nlemlerin ilk defa genis 6lcekli
kullanimina taniklik edilmesi de burada zikredilmeye degerdir. Daha sonraki yillarda,
yeni gelistirilen uzun menzilli, derinlikte taarruz icin bigilmis kaftan olan seyir fiizeleri
ve miikemmele yakin etki gosteren hava savunma silahlar1 ve giidiimli mermi
sistemleriyle donatilmis deniz harp platformlarin gelistirilmesiyle birlikte ABD
ucak gemilerinin yasayabilirligine de hatir1 sayilir bir tehdit olusturmustur.*

Askeri teknolojinin bir diger iriinii olan denizaltilarda da gelisim siireci,
devrimci olmaktan daha ¢ok 120 yillik gelisim evresinin ve diinya savaslarinda
kullanilmasinin ortaya koydugu uzun erimli bir evrimin sonucudur. Kismen niikleer
tahrik sistemi sayesinde, denizaltilarin harekit menzili, uzun siireler boyunca su
altinda kalma yetenekleri ve dalabilecekleri azami derinlikler biiyiik 6lciide
artirtlmistir. 1953’te suya indirilen USS Albacore’un o6nciiliigiinde denizaltilarin
azami siirat ve govde dayanikliligini artiracak ve en az akig giiriiltiisii yaratacak
big¢imde silindirik gévde tasarimina dogru evrilmesi, ortaya devrimsel sayilabilecek
“gbzyast damlas1” form yapisini (teardrop hull) cikarmistir. Buna bas ve ki¢ kisminda
bulunan gelismis dengeleyici kanatlarin kullanilmaya baslanmasi da eklendiginde
denizaltilarin sualtindaki manevra kabiliyeti olaganiistii diizeyde artmistir. Klasik
dizel-elektrik tahrikinin yaninda sualtinda kalis siiresini artiran havadan bagimsiz
(HBT) tahrik sistemiyle donatilmis yeni nesil denizaltilar, tespit ve teshis edilmeden
karakol bolgesine gizlice intikal etmek, diisman suiistii ve sualti unsurlarini tespit
ederek imha etmek, istihbarat toplamak; deniz trafigi, sahil kosullari, hedef bolge
gibi bircok unsura dair kesif yapmak ve son olarak sualt1 taarruz ve 6zel kuvvet
timlerinin intikalini saglamaya muktedir hale gelmistir.*

Basli bagina niikleer tahrikli balistik fiize denizaltilari, deniz subaylarinin
yiizyillardir hayalini kurdugu kudrette bir platformu kendilerinin kullanimina
sunmustur. Gizliliginin yaninda bir suiistii platformuna yakin bir siiratte su altinda
oldukega sesiz bir sekilde, sinirsiz -personelin ikmali ve psikolojisi disinda- bir seyir
yapabilen bu modern denizaltilar, 5.000 milin tizerindeki menzillerde 100’den fazla

“ Jeremy Black, Naval Warfare A Global History Since 1860, Rowman & Littlefield Publishing,
Maryland, 2017, s. 157-180; Creveld, Technology and War, s. 233.
* Mercan, 1850°den Giiniimiize, s. 240.
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hedefe niikleer savas baslig1 tasiyan balistik fiizeleri atabilmesiyle deniz harbine
doniik bir kuantum sigramasini temsil etmektedir.®

1980’lerin basindan itibaren giidiimlii mermiler, yitksek performansli ugak
gemileri ve modern denizaltilar bircok donanma tarafindan tereddiitsiiz
benimsenmistir. 90’11 yillarla beraber ise besinci dalganin alt yapisini olusturan
bilgisayar tabanl taktik veri baglantisiyla birbirine bagli farkli harp platformlari
miisterek bir ¢at1 altinda harekat icra edebilir diizeye erismistir. Bilgisayarlar sayesinde
bircok hava ve deniz harp platformu arasinda dogrudan veri baglantilarinin
kurulmasiyla, yalnizca taktik resmi daha belirgin kilmakla kalmadi ayrica her
zamankinden daha karmasik hale gelen deniz harekatinin komuta ve kontroliiniin
daha etkin yiiriitiilmesine imkan tanimustir.*® Dérdiincii dalganin en 6nemli teknolojik
iirini olan gidiimli mermiler, muharebe filolar1 tarafindan kullanilan birincil
silahlar nispetinde serbest diisiisli mithimmat, giidiimsiiz torpidolarin ve toplar
yerini almistir. Giidiim sistemi icin gerekli olan elektronik, akustik ve elektro-
optige bagimlilik, silah kullanimina yeni bir boyut eklemis ve buna kars1 tedbirleri
yeni bir savunma bi¢imi haline getirmigtir.*

2.5. Besinci Dalga

Doérdiincii neslin sonuna dogru ortaya cikan bilgisayar teknolojisi, veri aglari,
uydular, insansiz otonom araglar, yapay zeka, elektronik harp, elektromanyetik, 1s1n
ve lazerlere dayanan yonlendirilmis enerji silahlar1 giiniimiizde hala devam etmekte
olan besinci dalganin etkilesim alaninda yer almaktadir. Besinci dalgadaki yer alan
yeni nesil platform ve silahlar deniz harbine uzay ve elektronik harp/siber uzay
bakimindan yeni boyutlar eklemisgse de bu dalganin seleflerinden en bariz fark:
barindirdig: bu teknolojinin hicbir savasta veya muharebede denenmemis olmasidir.
Bunun i¢in besinci dalga ge¢mistekilere nazaran ¢ok daha uzun siirecegi ve buna
mukabil deniz harp teknolojilerindeki tekamiil siirecinin de daha yavas ilerleyecegi
degerlendirilmektedir.

21. yiizyilda savas alanlarinin ¢cok boyutlu karakteri (hava, deniz, kara, uzay,
elektromanyetik spektrum), giiniimiiz giivenlik zorluklarinin karmasikliklarina ayak
uydurmak i¢in donanmalarin ¢ok yonlii ve uyarlanabilir olmasini gerektirmektedir.
Ancak bir yandan da Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana donanmalardan cok azi
denizde ciddi bir silahli catismayla karsi karsiya gelmistir. Bu siirecin donanmalari
teknoloji eksenli muharip imkan ve kabiliyetlerini artirirken savasi caydirmanin
bir araci olarak kullanma egilimine siiritkledigi de bir gercektir. Hakikaten de filo
seviyesinde denizde muharebe etmenin 1945°ten beridir nadir bir olay haline
gelmesi, donanma gibi sanayi temelli, oldukca maliyetli ve sofistike bir kuvvetin
hiikiimetler nezdinde baris donemlerinde diplomatik maksatli “varlik gosterme”

# Sharrett, The Evolution of Naval, s. 148.
4 Lautenschliger, Technology and the Evolution, s. 38.
47 Creveld, Technology and War, s. 230.
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(presence), barisi destekleme harekat1 (Peace Support Operation — PSO) kapsaminda
kiy1 birliklerine destek saglama, uyusturucu ile miicadele ve deniz haydutlugu ile
karakol gorevlerinin yaninda insani yardim ve dogal afet yardim unsuru olarak 6ne
cikarmaktadir.®®

Tim bu gelismelere ragmen ugak gemisi, denizalt1 ve cok maksatli su istii
harp gemileri gibi dordiincii dalgaya ait teknolojinin iiriinleri olan deniz harp
platformlari, artirilmig yetenek ve kullaniglilik dereceleri nedeniyle besinci dalga
siiresince de donanmalarin envanterinden cikmayacak gibi goriinmektedir. Ozellikle
yiiksek teknolojili sistemlerin diinya ¢apinda yayginlagsmasi ve bununla birlikte
diisiik teknolojili silahlarin inovatif kullanimi; nispeten kiicitk donanma ve devletler
ile devlet dis1 aktorlerin de deniz harekat sahasina girisine yol agmistir.* Kuskusuz
ki donanmalarin denizdeki hareket 6zgiirliigiine yonelik ciddi bir tehdit olusturan
bu duruma iliskin en carpici 6rnek, 14 Temmuz 2006’da Hizbullah’in Iran’dan
tedarik ettigi bir Noor gemi savar fiizesiyle (tersine miihendislikle gelistirilen Cin
tasartmi C-802 Silkworm), Liibnan kiyilar1 agiklarinda demirli Israil Donanmasi’na ait
Sa’ar-5 sinifi bir korvet olan INS Hanir’i vurmasidir. Hizbullah’in bu tarz gelismis
teknolojiye sahip olmadigina inanan Israilli subaylar geminin fiizesavar sistemini
calistirmamasinin faturas1 dort miirettebatin 6liimiiyle, geminin ucus giivertesi ve
diimen sistemlerinin ciddi hasar almasiyla ¢ikmisti. Bu olay, yalnizca deniz
kullanimini engellemeye yonelik yiiksek teknolojili silahlarin transfer ve satis yoluyla
devlet dis1 aktorlerin kullanimina sunularak yayginlastiginin emaresi degildir. Ayrica
askeri karar alicilarini taktik seviyede kaygilandiran bu geliskin silahlarin bircogunun
denizde konuslanmayi1 dahi gerektirmeden, deniz kuvvetlerinin o6zellikle suiistii
gemilerinin harekat etkinligi iizerinde kayda deger bir tehdit meydana getirmesidir.>°

Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana ABD Donanmasi’na karst denizlerde
ortaya cikan en belirgin tehdit Cin’den gelmistir. Cin sadece kendisine bir acik deniz
donanmasi kurmakla yetinmemis ayrica ABD Donanmasi’ndaki ugak gemilerine
meydan okuyabilecek, epeyce yetenekli gemi savar fiizelerini gelistirmektedir.
Ozellikle 2015 yilinda bir askeri gecit toreninde ortaya cikarilan, gerektiginde
hedefin sakinmasina doniik karst manevra yapabilecek bir giidiim sistemine sahip
DF-21F orta menzilli (1.500 kilometre) balistik fiizesi Tayvan Bogazi’'nda faaliyet
gosteren ABD ugak gemilerinin bilyiik bir sorun tegkil etmektedir.!

“ Steven Haines, “War at Sea: Nineteenth-century Laws for Twenty-first Century Wars?”,
International Review of the Red Cross, 98, 2016, 419-422; Ian Speller, Understanding Naval Warfare,
Routledge, New York, 2019, s. 122.

¥ Speller, Understanding Naval Warfare, s. 195.

50 Joe Dyke, “On Warship Once Hit by Hezbollah, Israel Readies For All Enemies, Including
‘Overconfidence’, The Times of Isreal, Nisan 2017. https://www.timesofisrael.com/on-missile-hit-
warship-israel-readies-for-all-enemies-including-overconfidence/, erisim 25.02.2022.

! Harry Kazianis, “China’s Anti-Access Missile”, The Diplomat, https://thediplomat.com/
2011/11/chinaa-anti-access-missile/, erisim 25.02.2023.
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Dordiincii dalgada kendine yer bulan fiize teknolojisindeki gelismelerle
birlikte besinci dalganin i¢inde teknolojik devrim sayilabilecek bir dizi gelisme de
yasanmaktadir. Bunlardan ilki, genis deniz alanlarda neredeyse gercek zamanli
gozetleme saglayabilen ve bunun yaninda hedefleri tespit etmek, bulmak, belirlemek
ve izlemek icin aga baglanabilen oldukga kiigiik, bir hayli ucuz ve bu yiizden de ¢ok
sayida kullanilabilen sensor teknolojisidir. Bir diger devrim addedilebilecek gelisme
ise sensoOr teknolojisine paralel ilerleyen bilgi teknolojisidir. Bilgi teknolojisinin
bolgesel ve hatta kiiresel diizeyde bir “durumsal farkindalik” yaratmakta bariz bir
kuvvet carpani olmasina sahne olan besinci dalgada, sensorlerden gelen muazzam
miktardaki veriyi islemek, harmanlamak ve sonunda analiz etmek icin gerekli olan
hesaplama giiciine malik olan ve bu analiz edilen bilgiyi diinyanin herhangi bir
yerindeki herhangi bir askere/platforma gercek zamanli bir sekilde ulastiran araglar
one ¢cikmaktadir. Yeni sensor ve bilgi teknolojileri, istihbarat, gozetleme ve hedefleme
verilerini elde etmenin yaninda bunlari dogru kisilere veya sistemlere iletmek icin
gereken fiziksel eylemlere de yon verme imkan ve kabiliyetini haizdir.*?

Ag merkezli harekatin da ana temasini olusturan bu somut gelismelerin,
yakin gelecekte savasin karakterini degistirme potansiyeli tasidigi da su gotiirmez
bir gercektir. 21. yiizyilda donanmalarin deniz harekat sahasina erisimine engel
teskil edecek ve sahaya girse dahi hareket 6zgiirliigiinii kisitlayabilecek, hatta gerekirse
imha edecek ileri teknolojiyle bezenmis deniz, kara ve hava unsurlarinin miisterek bir
bi¢imde, ag merkezli olarak reaksiyon gosterdigi Anti-Access Area Denial (A2/AD)
yaklasimi burada zikredilmeye degerdir. Tiirk¢e’de “erisimi engelleme” ve “bolgeden
menetme” tanimiyla kendine karsilik bulan A2/AD yaklasimi, taarruz eden tarafin
stratejik tstiinliigii karsisinda savunan tarafin erisimi engelleme tizerine eski ve
yeni yontemleri esgiidiimlii olarak kurguladigi bir harekat anlayisina karsilik
gelmektedir. Uciincii dalgaya ait deniz harp teknolojileri olan mayinlar, torpidolar,
denizaltilar, uzun menzilli kara toplar1 ve ugaklar gibi geleneksel unsurlar disinda
giidiimlii mermiler, sensorler, uzay, siber uzay ve elektromanyetik spektrum temelli
yiiksek teknolojili yeni yetenekleri de kendi iginde barindiran A2/AD yapilanmasi,
ABD’nin jeopolitik rakipleri olan basta Cin ve Rusya olmak iizere daha iptidai
bicimde Iran tarafindan da kullanilmaktadir. Teknolojinin ilerlemesiyle paralel
bigimde carpici bir kabiliyet kazanimi elde eden A2/AD yaklasimi, deniz harbini
daha 6nce gorillmedik diizeyde karmasik bir yone dogru siiriiklemektedir.>

Denizdeki asimetrik harekéti da koriikleyen bu gelismelere potansiyel devrim
niteligi tasiyan insansiz deniz araclarini da eklemek gerekir. Insansiz sistemlerin
kullanimi, deniz harp teknolojisinde oyunun kurallarini kokten degistirecegine

52 Edward A. Smith, Jr., “Network-Centric Warfare What’s the Point”, Peter Dombrowski (ed.)
A Naval War College Review Reader, Naval War College, Newport, 2005, s. 230-232.

53 Evren Mercan, “Modern Deniz Harbi’nde Yeni Bir Paradigma: A2/AD Yaklasim1”, Karadeniz
Sosyal Bilimler Dergist, 14:27, 2022, s. 556-558.
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inanilmaktadir. Mayinlarin tespiti ve temizlenmesi, deniz iletisim hatlarinin ve su alt1
kablolarinin izlenmesi ve korunmasi, denizde durumsal farkindalik ve denizaltilarin
tespiti ve izlenmesi gibi ¢ok cesitli gorevlerde fayda saglayacaklar1 6n goriilmektedir.
Ayrica otonom deniz araclari, gorevlerini minimum insan girdisi ile yerine getirerek
aylarca gorevde kalmalariyla personelin sagligina ve giivenligine doniik kisitlamalar1
ortadan kaldiracagi gibi ayrica konvansiyonel unsurlara nazaran operasyonel
maliyetleri de belirgin diizeyde diisiirecegi hesaplanmaktadir. 15 yil 6nce, iletisim
sorunlar1 nedeniyle 50 insansiz su iistii gemisiyle bir harp gemisine gorils alaninda
olmadan koordineli taarruz icra etmek kurgusal bir varsayimdan 6teye gidemezdi. Oysa
bugiin, uydular ve gelismis iletisim sistemleri sayesinde her insansiz platformu uzaktan
kontrol etmek miimkiin géziikmektedir. Glinden giine reaksiyon siiresi de biiyiik
Olciide iyilestirilen insansiz harp sistemlerinin o6ldiiriiciiliigii, beka kabiliyeti,
caydiricilig da goz ardi edilemeyecek diizeyde artmaktadir.

24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya Ukrayna Savasi’'nda Ukrayna Silahli
Kuvvetleri (USK) tarafindan Rusya isgalindeki Kirim’in Sivastopol sehrinde konuslu
Karadeniz Filosu’na ev sahipligi yapan ve oldukea iyi korunan deniz iissiine 29 Ekim
2022 giinii sabah erken saatlerde 9 Insansiz Hava Araci (IHA/Drone) ve 7 Insansiz
Deniz Araci (IDA/USV) kullanilarak icra edilen koordineli siirpriz saldir ile deniz
harp tarihinde yeni bir cagin kapisini aralamisa benzemektedir. Tiiriiniin ilk 6rnegi
olan bu taarruz ile USK bir yandan muhaberede siirpriz faktériiniin elinde oldugunu
kanitlarken, diger yandan da Rusya Deniz Kuvvetleri’nin Karadeniz Filosu’na ait
en az li¢ gemide hasara yol acarak Rus Donanmasi’nin morali ve giivenlik duygusu
iizerinde sarsici bir etki yaratti. Ag¢ik kaynaklara gore kano biiyiikliigiindeki
Insansiz Deniz Araglar1 (IDA/USV) yapilan saldiri sonucu basta Karadeniz Filosu
Amiral Gemisi olan 4.000 tonluk Amiral Grigorovich Sinifi firkateyn Amiral
Makarov ve Natya sinift mayin tarama gemisi Jvan Golubets olmak iizere Rusya
Deniz Kuvvetleri’ne ait en az ii¢ gemi hafif sayilabilecek hasar gormiistiir. Lakin
sosyal medyada saldirilar sirasinda kullanilan ve kismen suya dalmuis (semi-submersible)
vaziyetteki IDA’lardaki kameralardan ¢ekilmis kisa videolar paylasilmasi harekatin
yeni medya araclariyla alg: iizerine etkisine 11k tutmasi bakimindan carpicidir.
Sivastopol Limani1 Baskini, konvansiyonel bir harpte asimetrik bir tehdit olarak
IDA/SIDA’larin diismana ait askeri liman, deniz iissii ve deniz araclarina kars1 ne
denli etkili olabildigini gosteren basta Tiirk Deniz Kuvvetleri olmak {izere diinya
donanmalarinca ders alinmasi gereken bir vakadir.>*

% H I Sutton, “Why Ukraine’s Remarkable Attack On Sevastopol Will Go Down In History”,
Naval News, Kasim 2022 https://www.navalnews.com/naval-news/2022/11/why-ukraines-
remarkable-attack-on-sevastopol-will-go-down-in-history/, erisim 26.02.2023; Defence Turkey,
“Tirk Savunma Sanayi’nin Yeni Oyun Alani: Insansiz Deniz Araglar1”, Aralik, 2022
https://www.defenceturkey.com/tr/icerik/turk-savunma-sanayi-nin-yeni-oyun-alani-insansiz-
deniz-araclari-5348, erisim 26.02.2023.
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Sonug Yerine

Bu calisma, teknolojinin deniz harbi iizerindeki evrimine odaklansa da yeni
teknolojinin tek basina ilerlemenin garantisi olamayacagini ve hatta harekat
etkinligini arttirmakta tek basina bir 6n kosul teskil etmedigini tarihteki 6rnekler
tizerinden gostermektedir. Bilhassa teknolojinin ¢iktisi iiriinden azami fayda elde
etmekte, teknolojinin kullanicisi olmak yerine eldeki milli kaynaklarla gelistirme,
iiretme ve yonetme ekseninde kritik ihtiyag yetismis-egitimli beseri sermayedir. Askeri
giiciin etkinliginde de basli basina yetismis insan giiciine ve sonrasinda teknolojiye
dayanmas1 gerekliligi kendisini Ukrayna-Rusya Savag’nda tiim gercekligiyle
gostermistir. Ukrayna Ordusu’ndaki yetismis personel ve buna mukabil stratejik
planlama avantajinin yarattigi asimetri nicelik ve teknolojik bakimdan iistiin Rus
Ordusu’na karsi basar1 elde etmekte ise yaramaktadir.

Giiniimiizde personelin egitilmesi (sanal egitim programlari, simiilasyonlar,
vb.) ve harekat planlama (harp oyunlarinda yapay zekanin kullanimi vb.) siirecleri
de teknolojinin nimetleriyle etkili bir sekilde yiiriitiilmektedir. Suras1 muhakkak ki
eskiden oldugu gibi gelecek de teknoloji unsuru donanmalarin tekamiilii tizerinde
hesaba katilmasi gereken bir degisken olmayi siirdiirmesi kuvvetle muhtemel
goziikmektedir. Nitekim atide donanma envanterine girecek yeni silah sistemleri
ve platformlarin gelistirilmesinde, iletisim ve bilgi paylasiminin yiiksek etkinlikle
saglanmasinda, personelin egitimi ve harbe hazirlik siirecini yiiriitmekte, en
onemlisi de ortaya ¢ikacak karmasik tehdit ve zorluklarla basa cikmakta, teknoloji
basat bir faktor olarak yeni firsatlar yaratacagi su gotiirmez bir gergektir. Siirekli
degisen bir kiiresel ortamda stratejik avantajlarini siirdiirmekte donanmalar daha
once de oldugu gibi teknolojik yeniliklerin ilk uygulama alani buldugu ana itici
giicler olmaya devam edecektir.

Taktik diizeyde teknoloji, donanmalarin diismani tespit ve teshisinde, durumsal
farkindaligi artirmakta, deniz harp platformlarinin durus ve vurus giiciinii berkitmekte
kuvvet carpani olarak kalacagi da beklenen bir durumdur. Operasyonel diizeyde ise
teknoloji, genis cografi alanlarda filonun komuta ve kontroliinii ifa etmekte, uydu
iletisim sistemlerinin ve ag merkezli harekat yeteneklerinin gelistirilmesinde, degisen
durumlara hizli ve hassas reaksiyon gostermesinde donanmalara kritik kabiliyetler
kazandirmasi beklenmektedir. Son olarak stratejik diizeyde de siber yetenekler, uzay
tabanli istihbarat, gozetleme ve Kkesif sistemleriyle birlikte donanmalarin bilgi
toplamasinda ve potansiyel rakiplere ve benzer sekilde dost unsurlar iizerinde etki tesis
edilmesinde teknoloji anahtar rol iistlenmeyi siirdiirecektir.

Ancak madalyonun diger tarafina bakildiginda ilerleyen teknolojiyle baglantili
olarak siber saldirilar, otonom platformlar ve daha ileri diizeyde uzay tabanli silah
sistemleri deniz harbinin temel dinamiklerini degistirme potansiyeline sahip yeni
tehditler olarak yakin gelecekte donanmalarin karsisina cikmayi beklemektedir. Ironik
bicimde kendi harekéit imkan ve kabiliyetlerini gelistirmekte yiiksek teknolojiye bu
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denli dayanan donanmalar, gelismis iletisim aglarina ve uydu sistemlerine daha
fazla bagimli hile geldikce, harekiti sekteye ugratacak ve etkili bir sekilde muhabere
ve komuta-kontrol tesis etme yeteneklerini tehlikeye atacak saldirilara kars: daha
savunmasiz ve kirilgan olacaklardir.

Diger donanmalar gibi Tiirk Deniz Kuvvetleri de bolgesel giivenlik ve istikrar
cabalarinda daha aktif rol iistlenmekte, degisen giivenlik ortamina uyum saglamakta
ve kuvvet yapisini ¢aga uydurmakta teknolojiyi geri tepilmez bir firsat olarak
gormektedir. Ozellikle deniz harekdtinda insansiz-otonom silahli platformlarin
giderek yayginlagsmasi, Tiirk Deniz Kuvvetleri'nin teknolojik istiinliigiinii ve
etkinligini siirdiirebilmesi igin bu gelismelere ayak uydurmasi, kendi insansiz sistem
kabiliyetlerine yatirim yapmasi, bunu yaparken de meselenin diisiinsel/doktrin
kismini es gecmemesi elzem gozilkmektedir. Burada teknolojik yeteneklerin
gelistirilmesi icin sadece donanimlara/platformlara degil, ayn1 zamanda egitimli ve
diisiinsel yetenekleri giiclii, nitelikli bir subay profiline de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ancak teknolojik ve beseri kulvarda ayni ol¢iide adim attig: siirece Tiirk
Deniz Kuvvetleri, genis bir gorev yelpazesinde ve cesitli harekat ortaminda daha
etkin bir sekilde faaliyet gosterebilecek imkan ve kabiliyete ulasabilir. Teknolojik
iistiinliigiiniin korunmasi ve giiclendirilmesi, hem giivenlik ve istikrar ¢abalarina
katk: saglamakta hem de Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin iilkenin savunma kabiliyetlerini
giiclendirmekte diinyada saygin bir aktor olarak yerini korumasi bakiminda biiyiik
onem arz etmektedir.

Catisma Beyana:
Arastirmamn yazar: olarak herhangi bir ¢ikar catigma beyanim bulunmamaktadir.

Kaynakca

Basili Eserler

BLACK Jeremy (2017). Naval Warfare A Global History Since 1860, Rowman &
Littlefield Publishing, Maryland. .

BOSTAN Idris (2004). “Kadirga’dan Kalyon’a XVII. Yiizyilin Ikinci Yarisinda
Osmanli Gemi Teknolojisi’'nin Degisimi” The Fournal Of Ottoman Studies, 24, 65-86.

CREVELD Martin Van (1991). Technology and War, The Free Press, New York.

HAINES Steven (2016). “War at Sea: Nineteenth-century Laws for Twenty-first
Century Wars?”, International Review of the Red Cross, 98, 419-447.

LAUTENSCHLAGER Karl (1983). “Technology and the Evolution of Naval
Warfare”, International Security 8:2, 3-51.

LAUTENSCHLAGER Karl (1984). Technology and the Evolution of Naval Warfare:
1851-2001, The National Academies Press, Washington.

LEE Tae-Woo (2009). Military Technologies of The World, Praeger Security International,
Westport. ]

MERCAN, Evren (2018). I1. Abdiilhamid Donemi Deniz Stratejist, Dergah Yayinlari, Istanbul.

MERCAN, Evren (2020). 93 Harbi Deniz Harekdrn, Selenge Yayinlari, Istanbul.

143



Evren MERCAN

MERCAN, Evren (2022). “Modern Deniz Harbi’'nde Yeni Bir Paradigma: A2/AD
Yaklasimi1”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, 14:27, 555-576.

MERCAN, Evren (2022). 1850°den Giiniimiize Modern Harp Gemilerinin Gelisimi, Kronik
Yayinlari, Istanbul.

O’HARA Vincent P. ve HEINZ Leonard R. (2022). Innovating Victory: Naval Technology
in Three Wars, Naval Institute Press, Annapolis.

PADFIELD Peter (2015). Battleship, Thistle Publishing, Londra.

PIERCE Terry C. (2004). Warfighting and Disruptive Technologies, Taylor & Francis
Group, New York.

ROBERTSON, Frederick Leslie (1921) The Evolution of Naval Armament, Constable &
Company Ltd., Londra.

ROLAND Alex (2016). A Very Short Introduction War and Technology, Oxford University
Press, New York.

SHARRETT Patrick James (1987). The Evolution of Naval and The Impact Of Warfare
Technology Space Systems, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Naval Post Graduate
School, Monterey.

SMITH Edward A. Jr. (2005). “Network-Centric Warfare What’s the Point”, Peter
Dombrowski (ed.), A Naval War College Review Reader, U.S. Naval War College
Press, Newport, RI, 229-247.

SPELLER Ian (2019). Understanding Naval Waifare, Routledge, New York.

WEI HAO MES Ng (2022). “Despite Changes in Technology, It is Still Possible to

. Identify Continuities in Naval Warfare”, Pointer Fournal of SAF, 1-8.

Internet Kaynaklari

ANAND Vinod (1999). “Impact of Technology on Conduct of Warfare”, Strategic
Analysis, (Vol. XXIII No. 1), https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/sa/sa_
99anv02.html, erisim 27.04.2023.

Defence Turkey (2022) “Tiirk Savunma Sanayi’nin Yeni Oyun Alani: Insansiz Deniz
Araglar1”, https://www.defenceturkey.com/tr/icerik/turk-savunma-sanayi-nin-yeni-
oyun-alani-insansiz-deniz-araclari-5348, erisim 26.02.2023.

DYKE Joe (2017). “On Warship Once Hit by Hezbollah, Israel Readies for All Enemies,
Including ‘Overconfidence’”, The Times of Isreal, https://www.timesofisrael.com/on-
missile-hit-warship-israel-readies-for-all-enemies-including-overconfidence/,
erisim 25.02.2022.

HAYES Bradd C. (1994). “The Politics of Naval Innovation”, An Occasional Paper of
The Center for Naval Warfare Studies, Research Report: 4-94.

KAZIANIS Harry (2011). “China’s Anti-Access Missile”, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2011/11/chinaa-anti-access-missile/, erisim 25.02.2023.

SUTTON H I (2022). “Why Ukraine’s Remarkable Attack On Sevastopol Will Go
Down In History”, Naval News, https://www.navalnews.com/naval-news/2022/
11/why-ukraines-remarkable-attack-on-sevastopol-will-go-down-in-history/, erisim
06.02.2023.

144



Giiv. Str. Derg. 2023, “Yeni” Savaglar ve “Yeni” Ordular Ozel Sayisi: 145-166 Arastirma Makalesi
DOI: 10.17752/guvenlikstrtj.1394924 Research Article

Gelecegin Savaslarinda Yapay Zeka
Artificial Intelligence in Future Wars
Kiviletm Romya BILGIN®

Oz

Bagta yapay zekd tabanh teknolojiler olmak iizere teknolojik gelismelerin gelecekteki
savaslarin stratejik, operasyonel ve taktik boyutlart iizerindeki potansiyel etkisine iliskin
tartismalar igi ceken bir konudur. Tartismalarin bir kismu yapay zekdmn gelisimi ile sadece
savagin karakterinin degil, dogasiun da degisecegini degerlendirerek gelecekte savaglarin derin
bir doniisiim gecirecegini iddia ederken, yapay zekdmn savasin dogasin ve karakterini etkileyip
etkilemeyecegi onemli bir soru olarak alandaki yerini almaktadir. Savasin dogast ve karakteri
arasindaki ayrimin net ¢izilmesinin zorlugu, yapay zekdnin savasa etkisinin ne yonde olacagimn
anlasiimasim da karmagiklastirmaktadr. Bu noktada, Carl von Clausewitz’in tigleme ile
savagin dogast ve karakterine iliskin cizdigi cerceve kullalabilir. Ucleme bir yandan gelecegin
savaslary hakkinda diisiinmek icin bir cerceve sunarken, dte yandan yapay zekdnmin savasin
dogast vizerinde degil, savagin karakteri iizerindeki doniistiiriicii etkisinin anlasiimasina imkan
saglamaktadir. Calismada, Clausewitz’in viclemest kuramsal niteligiyle temel alinarak, yapay
zekd savasin dogasim degistirecek bir teknoloji midir; yoksa savasin karakteri iizerinde
yaratacag etkilerle gelecegin savaslarimn yapisim mu belirleyecektir sorusu ele alimmstir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zekd, Gelecegin Savasi, Savasin Dogasi, Clausewits,
Savas Cabsmalan.

Abstract

The discussions surrounding the potential impact of technological advancements,
particularly in artificial intelligence-based technologies, on strategic, operational, and tactical
dimensions of future wars are a topic of interest. Some of these discussions propose that as artificial
intelligence continues to evolve, not only the character but also the nature of the war will undergo
substantial changes, suggesting that war in the future will experience a profound transformation.
The distinction between the nature and the character of the war is blurred, making it challenging
to comprehend the direction of artificial intelligence’s impact on the war. In this context, Carl von
Clausewitz’s trinity regarding the nature and character of the war can be employed. While the
trinity provides a framework for contemplating future wars, it also allows for an understanding
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of the transformative influence of artificial intelligence not on the nature but on the character of
the war. Based on Clausewitz’s trinity, this study addresses the question of whether artificial
intelligence is a technology that will change the nature of the war or will determine the structure
of future wars by affecting the character of the war.

Keywords: Artificial Intelligence, Future War, Nature of War, Clausewitz, War Studies.

Summary

Discussions about future wars concentrate on the potential changes in the
phenomenon of war itself due to evolving technology and they address the place of
ongoing hybrid, asymmetric, or proxy wars in the face of emerging technologies in
the future. These discussions generally emphasize the transformations occurring in the
field of future wars, especially with the use of artificial intelligence (AI) and Al-based
technologies. Indeed, as the use of Al-based technologies on the battlefield increases,
the likelihood of sharp transformations in warfare also increases. However, theoretical
discussions concerning the transformation of the war and future wars in the context of
technological advancements, especially Al, have not yet established a solid foundation.
The point of contention is whether the nature of the war, the character of the war, or
both are changing in conjunction with technologies like AI. Understanding the
nature of the war forms the basis for the discussion of the character of the war.
Therefore, to comprehend future wars, it is necessary to first delineate the theoretical
boundaries of the discussion about the nature and character of the war by centering Al
and subsequently conducting an analysis of whether Al will change the nature of
the war, the character of the war, or both. At this juncture, the trinity proposed by
Carl von Clausewitz can be used as a framework for thinking about the nature and
character of the war. On the one hand, the trinity provides a framework for
contemplating future wars and, on the other hand, it facilitates the understanding
of the transformative impact of Al on the character of the war, rather than its nature.

The impact of technology on war should not be limited to the use of military
technologies on the battlefield. Discussions about the role of Al in war, while focusing
on its effect on the character of the war, should also consider the potential for Al to
transform the nature of the war itself. This is because the opportunities and risks
presented by Al in economic, political, social, and cultural realms may, in the long
term, have a transformative impact on the phenomenon of war. Thus it requires
multi-faceted and complex discussions, ranging from the use of Al in military decision-
making processes to the possibility of Al leading to new crises resulting from
economic, social, and political transformations. Analyzing the nature and the
character of the war, Clausewitz’s trinity provides a robust framework for these
discussions, considering the debates about how future wars may develop.

The discussion focused on the impact of Al technologies on warfare aims to
address the issue within the framework of artificial intelligence’s military effects
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without excluding its role in economic, political, social, and cultural areas. While
attempting to understand the impact of Al on the character of the war, it is also
essential to consider the ethical aspects of the relationship between AI and war.
Although it lies beyond the scope of this study, a comprehensive discussion in this
direction is believed to contribute to the development of new approaches in the
field. Within this framework, the article first attempts to clarify what should be
understood by Al. Then, the issue of the nature and character of the war, which is
at the center of discussions about future wars, will be approached from a Clausewitzian
perspective. Finally, while discussing the role of Al in future wars and the current
and potential effects of Al on the character of the war, the article will show that the
nature of the war fundamentally remains unchanged.

In conclusion, it has been observed that AI has started to integrate with
existing military technologies, leading the way to new military technologies and it is
expected that Al will become more intensively integrated with military technologies
on the battlefield in the future. Hence, it is apparent that the character of the war
will transform with the integration of Al, paving the way for the emergence of future
wars shaped in this direction. On the other hand, the nature of the war is not
independent of human beings, their emotions or the political and social systems
created by them. While the impact of Al on autonomous systems and robots, both
current and future, should not be underestimated, it does not seem likely that war
will transform to the extent of completely excluding the human element and the
aspects inherent to humanity. Clausewitz’s trinity not only signifies the nature of
the war but also constructs the relationship between war and humanity. Therefore,
while the nature of the war remains the same as that of the past and the present, the
character of the war has already begun to change for the future, starting from today.

Giris

Soguk Savasin bitmesi ile tartisilmaya baslanan ve savas olgusunun degisimine
odaklanan “yeni savaslar (rew wars)” tartismalari yerini “gelecegin savaslari (future
wars)” tartigmasina birakmigtir. Gelecegin savaglar1 tartigmalari, degisen teknoloji
ile savas olgusunun kendisindeki potansiyel degisime odaklanirken, teknolojinin
hibrit, asimetrik ya da vekalet savaslarindaki etkilerini de ele almaktadir.’
Gelecegin savaglar1 tartismalari genel olarak teknolojideki hizli degisimlere
odaklanmalarina karsin yapay zeka ve yapay zekaya dayal1 teknolojilerin (kuantum
bilgisayarlar, nesnelerin interneti, otonom ve robotik sistemler vb.) kullanimu1 ile

! Christopher Coker, Future War, Polity Press, Cambridge, 2015; Lawrence Freedman, The Future
of War: A History, Penguin Books, London, 2017; Mick Ryan, War Transformed: The Future of
Twenty First Century Great Power Competition and Conflict, Naval Institute Press, Maryland, 2022;
Mark Galeotti, The Weaponisation of Everything: A Field Guide to the New Way of War, Yale
University Press, Connecticut, 2022.
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yasanan doniigiimler tartismalarda 6ne ¢ikmaktadir.” Nitekim savag alaninda yapay
zekdya dayali teknolojilerin kullanimi arttik¢a savaslarda keskin doniisiimlerin
yasanma ihtimali de artmaktadir.

Bununla birlikte, yapay zeka basta olmak iizere teknolojik alanda yasanan
gelismeler ile savasin doniisiimii ve gelecegin savaslari meselesindeki kuramsal
tartismalar heniiz giiclii bir zemine oturmamistir. Uzerinde uzlasiimasi gereken konu,
yapay zeka gibi teknolojilerin savasin dogasi (the nature of war) tizerinde mi yoksa
savasin karakteri (the character of war) lizerinde mi etkisi olacagidir. Nitekim, bir
siddet eylemi ve olgu olarak savas (war) ile bu siddeti uygulama teknigi olarak savag
(warfare) arasindaki iligkiyi kurma ve aralarindaki sinirlari agik sekilde ¢izme
konusunda cogu tartisma yetersiz kalmaktadir.? Halbuki savasin dogasinin anlasilmasi,
savasin karakterinin izerinde yiikseldigi temeli olusturmaktadir. Bu kapsamda,
gelecegin savaslarini anlamak igin ilk olarak savasin dogasi ve savasin karakteri
tartigmasinin kuramsal sinirlarini yapay zekay1 merkeze alarak ¢izme ve sonrasinda
ise yapay zekanin savasin dogasini degistirip degistirmeyecegine dair bir analiz yapma
ihtiyaci s6z konusudur. Diger bir ifade ile yapay zeka savasin dogasini degistirecek
bir teknoloji midir yoksa savas sahasinda yaratacagi etkilerle sadece gelecegin
savaglarinin karakterini mi belirleyecektir sorularini sorarak gelecegin savaslarinda
yapay zekanin yeri ve savas ile yapay zeka arasindaki iligki tartigilmalidir.

Yapay zeka basta olmak iizere teknolojinin savas iizerindeki etkisi savas alaninda
askeril teknolojilerin kullanimi ile sinirli tutulmamalidir. Savaslarda teknolojinin
roliine iliskin tartigmalar, yapay zekdnin savasin karakterindeki etkisine
yogunlasmakla birlikte yapay zekanin savasin dogasini da degistirebilecegine yonelik
tartismalar da dikkate alinmalidir. Ciinkii yapay zekdnin sadece askeri alanda degil,
iktisadi, politik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda sundugu firsat ve riskler ile de uzun
vadede savas olgusu iizerinde doniistiiriicii etkiye sahip olmas1 miimkiindiir. Yapay
zekanin askeri karar alma siireclerindeki kullanimindan, ekonomik, sosyal ve siyasi
krizlere yol agma potansiyeline; insani siirecleri dislamasindan siyasi, etnik, iktisadi
veya dini gerilimlerin ne zaman ¢atismaya doniisecegini belirlemeye kadar pek ¢ok
konuda ve karmagik bir siire¢ icinde, savasin karakteri hatta savasin dogasi tizerindeki
olasi etkilerinin tartigilmasina ihtiyag vardir.

Bu kapsamda calismada, Carl von Clausewitz’in iiclemesi ile savasin dogasi
ve savasin karakterine iliskin yaptigi analiz dikkate alinacaktir. Ucleme, yapay
zekanin savag iizerindeki etkilerine yonelik yiiriitillecek tartisma icin giiclii bir
kuramsal cerceve sunarken, gelecekte savaglarin nasil doniisecegine ve bu doniisiimiin

2 James Johnson, “Artificial Intelligence & Future Warfare: Implications for International
Security”, Defense & Security Analysis, 35:2, 2019, 147-169; Michael E. O’Hanlon, Technological
Change and the Future of Warfare, Brookings Institution Press, Washington, 2011; Ralph Thiele,
Hybrid Warfare: Future and Technologies, Springer Fachmedien, Nickenich, 2021.

3 Antulio J. Echevarria, Clausewitz and Contemporary War, Oxford University Press, Oxford, 2007, s. 57.
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savasin dogasindaki etkisine iliskin bir sorgulama yapmaya da imkan saglamaktadir.
Yapay zekanin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda genis bir rolii olmasina
karsin, calismada yapay zekanin sadece savas ve strateji alanlarindaki etkilerine
odaklanilacaktir. Bu sayede, tartismanin sinirlarinin belirlenmesi hedeflemektedir.
Bu cercevede, calisma kapsaminda ilk asamada yapay zeka ile ne anlasilmasi gerektigi
ortaya koyulmaya calisildiktan sonra gelecegin savaslar1 tartismalarinin da odaginda
yer alan savasin dogasi ve savasin karakteri sorunsali Clausewitz’in iiglemesiyle ele
alinacaktir. Son olarak, gelecegin savaslarinda yapay zekanin rolil ele alinirken,
yapay zekanin savasin karakterindeki mevcut ve potansiyel etkileri isaret edilerek
savagin dogasinin esasini korudugu gosterilecektir.

1. Yapay Zekanin Tanimlanmasi: Zorluk ve Cesitlilik

Yapay zekdnin tanimlanmasi, kavramin genisligi, hizla degisen yapisi,
disiplinler aras1 olusu, farkl1 bakis agilarinin varligi ve sinirlarinin belirsizligi nedeniyle
zordur. Ustelik kavram, sanildiginin aksine tek bir teknolojiyi degil, bir bilim ve
mithendislik alanini isaret etmektedir. Yapay zekdnin anlagilmasinda, kavramsal olarak
tanimlanmasi bir gerekliliktir. Bununla birlikte kavramsal tanimlanmasi yapilmadan
once de yapay zekdnin gelisiminin anlasilmasi gerekmektedir. Yapay zeka fikrinin
izlerini, mekanik insanlarin ve diger otomatlarin var oldugu veya bir sekilde var
olabilecegi fikri iizerine diisiiniirlerin kafa yordugu antik caglara kadar geri gotiirmek
miimkiindiir. Nitekim yapay zeka calismalari ilerledikce, bu olgunun tarih icerisindeki
diisiinsel kokeni iizerine yapilan ¢alismalarin sayisinin da bir hayli fazla oldugu
gozlemlenmektedir.* Antik Yunan mitolojisinde yer alan biiyiik bronz bir otomat
Talos gibi mitlerin yapay yasam yaratma ve dogayi taklit etme yoniindeki fikirlerin en
eski ifadeleri oldugu kabul edilirken; Hint mitolojisindeki robotik asker koruyucular
ise robot fikrinin eski tarihsel uzantilar1 arasinda kabul edilmektedir.’ Descartes,
“Metod Ugzerine Soylem” kitabinin besinci boliimiinde, bir hayvanin ya da robotun
zeki bir varlik olabilmesi i¢in gerekli kosullari ele alirken, insanlik tarihinde yapay
zekaya iligkin felsefi tartigmalarin ilk 6rneklerinden birini ortaya koymaktadir.

Yapay zeka fikrinin gelisimi oldukca uzun olmasina ragmen 20°nci yiizyil
yapay zeki calismalarinda ve yapay zeki teknolojilerinde bir doniim noktasidir.
Ikinci Diinya Savasi’nda kriptografi alaninda duyulan ihtiyacla birlikte yiiriitiilen

* Margaret Boden, The Philosophy of Artificial Intelligence, Oxford University Press, Oxford,
1990; Talya Ucaryilmaz Deibel ve Eric Deilbel, “Artificial Intelligence in Ancient Rome:
Classical Roman Philosophy on Legal Subjectivity”, Ruth Edith Hagengruber (ed.), Women
Philosophers on Economics, Technology, Environment, and Gender History, Walter de Gruyter, Berlin,
2023, s. 157-170.; Michael Wooldridge, A Brief History of Artificial Intelligence: What It Is, Where
We Are, and Where We Are Going, Macmillan, New York, 2021; Nils J. Nilsson, The Quest for
Artificial Intelligence: A History of Ideas and Achievements, Cambridge Press, Cambridge, 2010.

5 Adrienne Mayor, Gods and Robots: Myths, Machines and Ancient Dreams of Technology, Princeton
University Press, New Jersey, 2018, s.1.

¢ Masahiro Morioka, “Descartes and Artificial Intelligence”, Journal of Philosophy of Life, 13:1,
2023, s. 1-4.
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calismalar yapay zeka calismalarina onciiliik etmistir. 1940’11 yillarda alana katk:
saglayan oncii ¢alismalar’ olmasina karsin 1950 yilinda Alan Turing, “Bilgisayar
Makineleri ve Zeka (Computing Machinery and Intelligence)” adli makalesinde
bilgisayarin insan gibi davranabilmesinin tanimi olan Turing Testini ortaya koymus
ve esas olarak yapay zeka calismalarini baglatmistir. Turing Testi ile ortaya ¢ikan
tartismalardan kisa siire sonra, 1956 yilinda gerceklestirilen Dartmouth Konferansi
yapay zeka teriminin ortaya cikisini saglamis ve yapay zeki tartismalari hiz
kazanmuastir. 1960’11 yillarda arastirmacilarin dil isleme ve problem c6zmede yol kat
etmek i¢in simiilasyon ve semantik aglar lizerine calismaya baslamasi ile basta DARPA
olarak bilinen Ileri Savunma Arastirma Projeleri Ajanst (The Defense Advanced
Research Projects Agency) olmak tizere askeri fonlarin yapay zeka arastirmalarina destek
saglamasi ve bilgisayarlarin bilgi islem kapasitesinin artmasi yapay zeka calismalarinda
yol kat edilmesini saglamistir. Ayrica, makine 6grenimi algoritmalarinin gelismesi bu
donemdeki sigramanin nedenlerinden biridir. Ancak, bu donem uzun siirmemis ve
1974-1980 yillar1 arasinda askeri fonlarin alanda yapilan calismalara ilgisinin
azalmasi, bilgisayarlarin islemci hizlarinin istenilen seviyede olmamasi, sistemleri
beslemek ve test etmek icin veri elde edilememesi gibi pek cok sebeple ilk yapay
zeka kg1 (first AI winter) olarak adlandirilan donem yasanmuistir. 1980°li yillarda,
yapay zeka caligmalarina olan ilgi, ABD ve Japonya arasindaki uluslararasi rekabetin
yani sira bilgisayar islemci hizlarinin artmasi, yapay zekaya dayali teknolojilerin
ticarilesmesi ve robotik alanindaki ilerlemelerle birlikte artmistir. Ancak, zaman
icinde arastirmalarda beklenen hizda ilerleme kaydedilememesi, yapay zekaya karsi
siipheyi artirmis ve bu da fonlarin kesilmesine neden olmus; bu siirecte alanda
faaliyet gosteren sirketler iflas etmistir. Bu durum, 1987-1994 aras1 donemin ikinci
yapay zeka kis1 (second AI winter) olarak adlandirilmasina neden olmustur. 1994
yilindan sonra yapay zeka calismalarinin istikrarli bir sekilde gelistigi goriilmiistiir.
Bununla birlikte, 2010 yilindan sonra bilgisayarlarin bilgi islem giiciindeki hizli artig
ve biiyiik miktarda veriye erisim ile yapay zeka calismalarinda yasanan gelismeler
21’inci yiizyilin ilk ¢eyreginin “kambriyen patlama™ donemi olarak adlandirilmasina
neden olmustur.

Yapay zekanin acik ve uzlagilabilir bir sekilde tanimlanmasi birgok farkl
bilim dali ile etkilesimde bulunan ve farkli uzmanlik alanlarindan bircok
arastirmacinin katki sagladig: bir disiplin olmasi sebebiyle zor kabul edilir. Bilimsel
bir disiplin olarak yapay zeka, makine 6grenimi (derin 6grenme ve takviyeli 6grenme),

7 Bknz. 1949 yilinda Donald Hebb tarafindan gelistirilen Hebbian Ogrenme Kurami. Donald
Olding Hebb, The Organization of Behaviour: A Neuropsychological Theory, Psychology Press,
Lawrence Erlbaum Associates, New Jersey, 2002.

8 Kambriyen Patlamasi, yaklasik 541 milyon yil énce gerceklesen ve yeryiiziinde karmasik
organizmalarin ortaya ¢ikarak cesitlendigi bir dénemi ifade eden bir terimdir. Bu patlama bilinen
yasamin bilyiik bir kisminin ortaya ¢iktig1 bir donemi temsil eder. Ancak, son yillarda yapay zeka
caligmalarinda kat edilen yolu isaret etmek igin de kullanilmaktadir.
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makine muhakemesi (planlama, programlama, bilgi temsili ve muhakeme, arama ve
optimizasyon) ve robotik (kontrol, algilama, sensorler ve aktiiatorler ile siber-fiziksel
sistemlere entegrasyon) gibi cesitli yaklasim ve teknikleri igerir. Bununla birlikte,
yapay zekaya iliskin yapilan tanimlamalari farkli basliklarda siniflandirarak ele almak
da miimkiindiir. Yapay zeka gelisiminin siras1 ve asamasi hakkinda diisiiniirken yapay
zeka genellikle ii¢ grupta siniflandirilmaktadir: Dar Yapay Zeka (Artificial Narrow
Intelligence-ANI), Genel Yapay Zeka (Artificial General Intelligence-AGI) ve Siiper
Yapay Zekid (Artificial Superintelligence-ASI). ANI, belirli gorevler icin insan
zekasina esit veya onu asan makine zekasini ifade ederken AGI, herhangi bir gorevde
tim insan performansini karsilayan makine zekasini ifade etmektedir. ASI ise
herhangi bir gorevde insan zekasini asan makine zekas: icin kullanilmaktadir.’
Yapay zekaya iliskin yapilan tanimlarin bir kismi ise insan diisiincesini veya
davranisini merkeze alarak yapay zekay: tanimlar.'® Insan gibi diisiinen ya da
davranan rasyonel sistem fikri tizerinden yapay zekiy1 tanimlayan yaklasimlar 6nemli
olmakla birlikte 2010 yil1 sonras1 yapay zeka calismalarinin geldigi nokta yapay
zekanin daha kapsamli ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. AB Bagimsiz Ust Diizey
Uzman Grubu (The EU Independent High Level Expert Group)"! ve AB Komisyonu
(EU Comission)" yapay zekay1 karmasik bir amag verildiginde, veri toplama yoluyla
cevresini algilayarak, toplanan yapilandirilmis veya yapilandirilmamis verileri
yorumlayarak, mantik yiriiterek fiziksel veya dijital boyutta hareket eden, insanlar
tarafindan tasarlanan yazilim (ve muhtemelen donanim) sistemler olarak
tanimlanmistir. Ote yandan yapay zeka teknolojik olarak kullandig: araclarla ile
degil sosyal, politik ve iktisadi etkileri ile de tanimlanmaktadir. Bu kapsamda,
Horowitz yapay zekay1 kamu yonetimi ve ticari islerden stratejik istihbarat ve askeri
savaga kadar her alanda karar verme gorevlerini otomatiklestirmeyi saglayan ‘en st
diizey kolaylastiricr’ olarak tanimlamaktadir.!* Horowitz’in tanimi yapay zekinin
Ogrenme, akil yiiriitme, problem c6zme ve karar verme gibi genellikle insan zekasi
gerektiren gorevleri yerine getirme yetenegine bir vurgu icermesinin yani sira genis
veri kiimelerini isleme ve bu verilerden elde edilen kaliplara ve i¢ goriilere dayali

? Stephan De Spiegeleire, Matthijs Maas ve Tim Sweijs, Artificial Intelligence and the Future of
Defense: Strategic Implications for Small- and Medium-sized Force Providers, The Hague Centre for
Strategic Studies, https://hcss.nl/sites/default/files/files/reports/Artificial%20Intelligence%20and
%20the%20Future%200f%20Defense.pdf, erisim 20.09.2023.

10 Stuart Russell ve Peter Norvig, Artificial Intelligence: A Modern Approach, Pearson Education
Limited, 2016.

! European Commission, A Definition of Artificial Intelligence: Main Capabilities And Scientific Disciplines,
2019, Https://Digital-Strategy.Ec.Europa.Eu/En/Library/Definition-Artificial-Intelligence-Main-
Capabilities-And-Scientific-Disciplines, erisim 20.09.2023.

12 European Commission, AI Watch Historical Evolution of Artificial Intelligence, 2020,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120469/jrc120469 _historical evolu
tion_of ai-v1.1.pdf, erisim 20.09.2023.

3 Michael C. Horowitz, “Artificial Intelligence, International Competition, and the Balance of
Power”, Texas National Security Review, 1:3, 2018, s. 41.
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olarak kararlar verme konusunda sagladigi imkanlara da dikkat ceker. Horowitz’in
taniminda {izerinde durulmasi gereken esas nokta yapay zekanin genis bir alanda
uygulanabilir olmasidir. Yapay zeka tanimlarken, etkilerinin doniistiiriicii giicii
vurgulanmasi gereken en degerli niteliklerinden biridir.

Yapay zekay: anlamak icin cok katmanli ve cok bilesenli yapisi dikkate
alinmalidir. Bu kapsamda, yapay zekdnin en 6nemli bilesenlerinden biri karmasik
gorevleri yerine getirmek icin veriyi analiz eden, veri analizi yaparak 6grenmesine
ve deneyim kazanmasina imkin veren bilgisayar sistemlerini ifade eden makine
ogrenmesidir. Yapay zeka uygulamalarinda makine 6grenmesi veriye dayalidir. Yapay
zeka, verileri analiz ederek 6grenir ve bu 6grenme siireci, ilgili uygulama alanlarinda
fayda saglayacak sonuglar iiretir. Uygun algoritmalarin verilerle egitilmesi ile yapay
zekad calismalarinda arzu edilen yol kat edilebilmektedir. Nitekim yapay zeka
teknolojilerinde kullanilan 6grenme, karar alma, optimizasyon, dogal dil isleme gibi
farkl1 algoritmalar giderek daha fazla derin 6grenme yontemlerinden yararlanmaktadir.
Bu nedenle, veri yapay zekdnin calismasi icin gereken yakit gibi goriilmektedir.
Makine 6grenmesi, derin 6grenme ve bilimsel 6grenme igin mevcut olan veri
miktari, internet ve sosyal aglarin kullanimaiyla birlikte hizla artmastir. Analiz edilebilir
verilerin toplam hacminin 2025 yilina kadar sekiz kattan fazla artarak yillik
175 zettabayta ulasacagi'* tahmin edilmektedir. Bunun sonucunda, mevcut durumda
navigasyon sistemleri, sesli asistanlar, finansal islemler, siber giivenlik, sosyal medya
uygulamalari, e-ticaret siteleri, saglik hizmetleri gibi farkli sektor ve uygulamalarda
kullanilan yapay zekanin etki alaninin artmasi beklenmektedir. Askeri kurumlar,
savunma sirketleri ve arastirma kuruluslari tarafindan {izerinde c¢alisilan askeri
teknolojilerde en basindan beri dikkate alinan yapay zek4, veri hacminin artmasi ve
siiper bilgisayarlarla birlikte askeri teknolojilerle daha yogun bir sekilde entegre
olmakta ve yeni teknolojilerin yaratilmasina olanak saglamaktadir. Bu noktada,
yapay zekanin savaslarin gelecegindeki rolii tartisilmaya baslanmakta ve yapay
zekdnin savasin dogasi iizerinde mi yoksa savagin karakteri ilizerinde mi etkisi
olacagi sorusu ortaya cikmaktadir.

2. Gelecegin Savasi, Savasin Dogasi ve Clausewitz

Soguk Savas’in son yillari ile baslayan ve 1990’l1 yillar boyunca yogun bir
sekilde savasin sadece karakterinin degil dogasinin da degistigine yodnelik
tartigmalar literatiirde agirlik kazanmistir. Kaldor," Creveld,'® Holsti!” ve Rice'® gibi

4 David Reinsel, John Gantz ve John Rydning, The Digitization of the World From Edge to Core, 2018, IDC,
https://www.seagate.com/files/www-content/our-story/trends/files/idc-seagate-dataage-whitepaper.pdf,
erisim 23.09.2023

15 Mary Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Polity Press, Cambridge, 2012.
16 Martin Van Creveld, The Transformation of War, The Free Press, New York, 1991.

17 Kalevi J. Holsti, The State, War, and the State of War, Cambridge University Press, Cambridge, 1996.
8 Edward Rice, Wars of the Third Kind: Conflict in Underdeveloped Countries, University of
California Press, Berkeley, 1988.
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isimlerin yiiriittiigii tartismalarin merkezinde geleneksel savaslardan farkli olarak
savaglarda devlet disi aktorlerin etkin oldugu, savasin nedenleri arasinda etnik
farkliliklarin, dini ayriliklarin ve ideolojik miicadelelerin yer aldigi, sivillerin
savaglarda daha fazla zarar gordiigii ve karmasik finansman yapilarina sahip olan
“yeni savas” bi¢cimi yer almaktadir. Yeni savas tartismalari, savasin konvansiyonel
niteliginin zayifladigi yeni ve karmagik bicimine yogunlasirken savasin sadece
karakterinin degil, dogasinin da degistigi iddiasini1 giindeme tagimislardir. Yeni
savas tartismalarinin savas calismalarina en degerli katkilarindan biri savasin sadece
karakterinin degil, dogasinin da degistigine iliskin tartismalar1 giindeme alarak
bizatihi savas olgusunun kendisini tartismasidir. Giiniimiizde, savasin karakterinin
yani sira savasin dogasinin da degistigi tartigmalar ve tartismalara yonelik cevap olarak
Fleming,'” Bassford” ve Echevarria?' gibi isimlerle gelisen post-Clausewitzian
tartismalar®” hiz kesmesine ragmen halen devam etmektedir.

Bununla birlikte, savas ¢alismalar1 alaninda yeni savas tartismalarinin ardindan
“gelecegin savasi (future of war)” ve “savaslarin gelecegi (future of warfare)”
tartismalar1 6ne ¢ikmaktadir. Gelecegin savaslari tartigmalari, siyasi ve toplumsal
yonleriyle birlikte savaslarin gelecegi ve bu gelecegin nasil sekillenebilecegi anlamaya
calisirken savas olgusunu genel ve soyut bir bakis acisi ile ele almaktadir. Savaslarin
gelecegi tartismalari ise teknolojik gelismeler, siber savas, yapay zeka, uzay savaslari
ve diger yenilikler 6zelinde savag sahasina odaklanarak spesifik bir sekilde savaslarin
karakterine odaklanmaktadir. Savas olgusuna veya savas sahasina odaklanmasi fark
etmeksizin tartismalar gelecekte savasin doniisiimiiniin nasil gergeklesecegini kavramaya
calisirken, aslinda savasin dogasinin mi yoksa karakterinin mi degisecegini anlamaya
calismaktadir.

Yeni savas ile savaglarin gelecegi yaklasimlarini birbirlerini dislayan ve
kategorik olarak birbirlerinden tamamen ayrilan yaklasimlar olarak ele almak
yerine, birbirlerinin devami olan olarak yaklasimlar olarak ele almak daha dogru
olacaktir. Teknolojinin savaslarda etkisi ve rolii yeni olmamakla birlikte, yeni savas
tartigmalar1 giiniimiizdeki teknolojik gelismeler ve yarattiklari etkiler {izerine giiclii
bir zemin olusturmustur. Yeni savas tartismalarinda teknoloji vurgusu ile 6ne ¢ikan
isimlerden Creveld, teknolojinin savasin evrimine nasil katki sagladigini ve savagin
tarih icinde nasil degistigini arastirirken, teknolojik yeniliklerin, savasin karakterini

¥ Colin M. Fleming, “New or Old Wars? Debating a Clausewitzian Future”, The Journal of
Strategic Studies, 32:2, 2009, s. 213-241.

2 Christopher Bassford, ‘The Primacy Policy and the Trinity in Clausewitz’s Mature Though’,
Hew Strachan ve Andreas Herberg-Rothe (ed.), Clausewitz in the Twenty-First Century, Oxford
University Press, Oxford, 2007, s 74-90.

21 Antulio J. Echevarria, Globalization and the Nature of War, Strategic Studies Institute, U.S. Army
War College, 2003.

22 Bassford, The Primacy Policy and the Trinity in Clausewitz’s, s. 74-90.
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ve dinamiklerini 6nemli dl¢iide etkiledigini savunur.”® Bu baglamda, yeni savas
tartismalarindaki diger bir isim olan Gray, yeni savaslar1 post-modern savas olarak
tanimlamistir. Ozellikle dijital silah sistemleri ve askeri yapay zeka alanindaki
teknolojik ilerlemelerin, “modern savasin mantigi ve Kkiiltiiriin” degistirdigini
savunurken, bilgisayarlar tarafindan islenmis bilginin, “tek ve en 6nemli askeri
faktor” oldugunu iddiasini da ortaya koymustur.?*

Gelecegin savaslar1 hakkindaki tartismalar, karmasik ve ¢ok yonlii olmakla
beraber tartismalarin merkezinde teknolojik gelismelerin savaglara etkisi yer
almaktadir. Bu bakimdan, gelecegin savasi tartismalar: yeni savas tartigmalari ile
bir yandan kesisirken bir yandan ayrismaktadir. Teknolojinin savas iizerindeki
etkileri teknolojinin tiiriine, kullanim amacina, savasin tiiriine ve diger faktorlere bagl
olarak cok cesitli ve karmagik olabilir. Bu nedenle, gelecegin savaslari tartigmalari,
gecmisten giiniimiize teknolojinin savas iizerindeki etkilerinin izlerini aramaktadir.”
Gelecegin savaslar1 tartigmalari, bakir ve demir gibi metallerin islenmesi, barutun
kullanilmaya baslanmasi, sanayi devrimi ile seri iiretime gecilmesi, otomasyon ve
mekanizasyon ile silahlarin isleyisinin degismesi, atom bombasi ve hidrojen
bombas1 gibi niikleer silahlarin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
savagin isleyisinin her asamasinda belirleyici olmasi gibi tarihsel adimlar1 izleyerek
gelecegin savaslarina ve savasin gelecegine iliskin 0ngorii ortaya koymaktadirlar.
McNeill tarihsel perspektifle teknoloji, silahli kuvvetler ve toplum arasindaki
iligkileri ve bu faktorlerin nasil birbirini etkiledigini anlamaya odaklanirken 1srarla
ordularin yeteneklerini gelistirmek ve rakiplerine karsi kesin bir avantaj elde etmek
icin teknolojik yenilikleri diizenli olarak yapilarina entegre ettiklerini ifade etmektedir.?
Singer, modern savasin giderek daha fazla otonom sistemlere ve robot teknolojilerine
dayandigina dikkat cekerken insansiz hava araclari, otonom askeri robotlar ve diger robot
sistemlerinin askeri operasyonlarda cok daha yogun kullanilacagini ve bu kullanimin
savasl onemli olciide degistirecegini iddia etmektedir.”’ Ote yandan Cohen, savasin
gelecegine iligkin tartismalarin cogunlukla teknolojik odakli olmasindan, s6z konusu
iligkide siyasetin goz ard1 edilmesinden ve askeri doniisiimiin tek yonlii algilanmasinda
dolay1 konunun tam olarak kavranmadigina dikkat cekmektedir.?® Nitekim, savasin
doniisiimi tartismasini teknolojiye indirgeyerek siyaseti ve toplumu goz ardi etmek
Clausewitz’in savasin dogasini anlamak i¢in ortaya koydugu ve giiniimiizde yerini

2 Martin Van Creveld, Technology and War: From 2000 B.C. to the Present, The Free Press, New
York, 1989.

2 Chris H. Gray, Postmodern War: The New Politics of Conflict, Guilford Press, New York, 1997, s. 21.
% Andrew F. Krepinevich, “Cavalry to the Computer: The Pattern of Military Revolutions”, The
National Interest, 37, 1994, s. 30-42.

2% William H. McNeill, The Pursuit of Power: Technology, Armed Force, and Society since A.D. 1000,
University of Chicago Press, Chicago, 1982.

%7 Peter Warren Singer, “War of the Machines”, Scientific American, 303:1, s. 56-60.

28 Eliot A. Cohen, “Change and Transformation in Military Affairs”, Journal of Strategic Studies,
27:3, 2004, s. 395-407.
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halen koruyan ii¢clemesini disarida birakmak anlamina gelmektedir. Nitekim,
iicleme, savasi askeril yonlerinin yani sira siyasi ve sosyal yonlerini de ele alarak
savagin dogasini kavramaya calisirken, savasin dogasi ile karakteri arasindaki
ayrimi1 da ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, Clausewitz’in iiclemesi ve liclemeye iliskin yeni yorumlarin
gelecegin savaslari tartismalarina dahil edilmesi, s6z konusu tartigmalara kuramsal
bir derinlik kazandiracaktir. Clausewitz’in iiclemesi esas ve ikincil ugleme olarak iki
eksendedir. Esas ligcleme kisaca ihtiras, sans ve olasilik hesaplari ile akil unsurlarindan
meydana gelmektedir. Bununla birlikte, esas uglemeye bagli olan ikincil vcleme ise
halk, komutan ve hiikiimet unsurlarindan meydana gelmektedir.”” Esas iiclemede
bulunan egilimlerin her biri, ikincil iiclemedeki unsurlarla bir araya gelerek iiclemenin
tamamini olustururlar. Bu sekilde merkezde savas olgusunun yer aldigi, akil ile
hiikiimetin, ihtiras ile halkin, sans ve olasilik hesaplar: ile komutanin eslestigi bir
yap1 ortaya cikmaktadir. Clausewitz’e gore ug egilim savasin derinliklerine girmistir.
Uclemedeki unsurlarin aralarinda gelisigiizel bir iliski olmadig gibi herhangi birini
disarida birakmak da miimkiin degildir. Bununla birlikte, u¢ egilim arasindaki iligki
ve iliskinin yogunlugu her duruma gore degismektedir.** Handel’in “vektdr analizi
modeli”*! ve Bassford’in “sarka¢ modeli”* ile unsurlar arasindaki iligkileri yeniden
ele aldig1 iicleme, her savasta uclemedeki parcalar arasindaki iligkinin degistigi ve bu
iliskiye gore savasin degistigini ancak dogasinin ayni kaldigini, ¢iinkii unsurlarin ayni
oldugunu ortaya koyarak iiclemeyi yeniden yorumlayan yaklasimlardir.

Clausewitz, savasin dogasini agiklarken bir yandan iiglemeyi ortaya koyarken
diger yandan bukalemun metaforunu ortaya koymaktadir. Bassford**, Waldman®*,
Echevarria®, Herberg-Rothe*® ve Strachan® gibi yeni donem Clausewitz uzmanlarina
gore Clausewitz, bulundugu ortama uyum saglayabilen ancak temel yapis1 degismeyen
“bukalemun” benzetmesi ile savasin doniisiimii meselesine agiklik getirmis ve
Clausewitz’in benzetmesi ile ortaya koymaya ¢alistig1 gibi rengi degisse bile temel

¥ Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, Doruk Yayinlari, Istanbul, 2011.

30 Age.

31 Michael I. Handel, Savagin Ustalar, (cev. Berna Kara), Doruk Yayimeilik, Istanbul, 2004.

32 Christopher Bassford, Teaching the Clausewitzian Trinity, 2003, http://www.clausewitz.com/
readings/Bassford/Trinity/TrinityTeachingNote.htm, erisim 09.10.2023.

33 Christopher Bassford, “The Primacy Policy and the Trinity in Clausewitz’s Mature Though”,
Hew Strachan ve Andreas Herberg-Rothe (eds.), Clausewitz in the Twenty-First Century, Oxford
University Press, Oxford, 2007, s.74-90.

3* Thomas Waldman, War, Clausewitz and the Trinity, Burlington, Ashgate Publishing Limited, 2013.
35 Antulio J. Echevarria, Globalization and the Nature of War, Strategic Studies Institute U.S. Army
War College, 2003; Antulio J. Echevarria, Clausewitz and Contemporary War, Oxford, Oxford
University Press, 2007.

3 Andreas Herberg-Rothe, Clausewitz’s Puzzle: The Political Theory of War, Oxford, Oxford
University Press, 2007.

37 Hew Strachan ve Andreas Herberg-Rothe, Clausewitz in the Twenty First Century, Oxford, Oxford
University Press, 2008.
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yapis1 ayni kalan “bukalemun” gibi savasin dogasi da aym1 kalmustir. Uclemedeki
egilimler savasin dogasini meydana getirirken savasin niteliginin dolayisiyla
karakterinin icinde bulundugu ortama gore degistigi yoniinde post-Clausewitzian
bakis acis1 olusmustur. Bu bakis agisiyla ele alindiginda Clausewitz’in ugclemesi savas
alaninda neyin degisken oldugu, neyin degisken olmadigi konusunda bir arag
olmaktadir.*® S6z konusu bakis agisi, Clausewitz’in iiclemesi ile savas ve teknoloji
iligkisine cok boyutlu bakmaya imkéan sagladigi gibi teknolojik gelismelerin savasin
dogasini degistirdigine iliskin yaklasimlara da cevap niteligi tasimaktadir. Bu
nedenle, yapay zekanin gelecegin savaslari lizerindeki etkileri tartisilirken savasin
dogasinin degistirip degistirmedigi yoniindeki tartismalar Clausewitz’in ti¢clemesi
rehberliginde ele alinmalidir. Clausewitz, teknolojinin savasin kendisi degil bir araci
oldugunu soylerken, savasin sonucunu etkileyen en 6nemli faktoriin teknolojinin
Otesinde, insanlar ve liderler oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte teknolojinin
stratejileri etkiledigini de kabul ederek askeri liderlerin ve stratejistlerin teknolojik
gelismeleri takip etmeleri ve stratejilerini buna gore uyarlamalari gerektigini
vurgulamaktadir.® Dolayisiyla, Clausewitz teknolojiye onem vermesine karsin
savasin dogasini belirleyici bir unsur olarak ele almamustir.

Clausewitz’den farkli olarak insanlarin bilissel siiregleri ve savas arasinda
iligki kurarak yapay zekanin stratejik diisiinme tizerindeki etkisi ile savasin derinden
dontisecegi diisiincesi de giindemdedir. Payne, insanlarin bilissel evrimi ile stratejik
diisiinme arasinda iliski kurarak yapay zekanin savas iizerindeki etkisini ele almaktadir.
Ona gore, savasin ilk olarak yaklasik 100.000 y1l 6nce insanlarin bilissel siireclerindeki
degisimle gerceklestigini ifade ederken, yapay zekanin gelismesiyle birlikte olusacak
yeni bilissel kaliplarin savas iizerinde ikinci bir doniisiim yaratabilecegini ifade
etmektedir.** Payne’e gore, Clausewitz iiclemeden baslayarak savas kuramini
insanlarin psikolojik siireclerini ¢ok iyi kavrayarak tasarlamistir.*' Payne, acik bir
sekilde ifade etmese de tam da bu nedenle yapay zekinin savasin donisiimiindeki
etkisinin mevcut durumda ve yakin gelecekte savasin dogasinda degil, savasin karakteri
iizerinde olacagini degerlendirmistir. Payne, insanlarin bilissel gelisimleri ve
psikolojileri iizerinden Clausewitz yorumu yaparken, esasinda Clausewitz’in
ticlemesindeki tiim unsurlarin insan ve insan tarafindan yaratilan sistemler (siyasi,
askeri ve toplumsal) ile ilgili oldugunu da hatirlatmaktadir. Bu acidan bakildigindan
savas dogasi geregi insan ve onunla ilintili yapilarin disinda bulunmamaktadir.
Teknoloji, insanlar tarafindan insa edilen siyasal, sosyal, iktisadi ve kiiltiirel yapilar

38 Thomas A. Drohan, “Bringing Nature of War into Irregular Warfare Strategy: Contemporary
Applications of Clausewitz’s Trinity”, Defence Studies, 11:3, 2011, s. 513.

% Clausewitz, Savas Uzerine.

4 Kenneth Payne, Strategy, Evolution, and War: From Apes to Artificial Intelligence, Georgetown
University Press, Washington D.C., 2018, s. 178-180.

4 Age, s. 214-215
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izerinde etki yaratsa bile kurucu unsur olan insanin bilissel siiregleri tizerinde derin
bir etki yaratmadig: siirece, savasin dogasinin ayni kalacagi degerlendirilmektedir.

Yine de teknolojik degisimlerin savas iizerinde doniistiiriicii bir etki birakacag:
ve gelecegin savaslarinin yeni teknolojiler iizerine kurgulanacag: goriilmektedir.
Ozellikle yeni askeri devrimin yapay zekd ve buna bagli olarak gelisen otonom
sistemlerle gerceklesecegi beklenmektedir. Ote yandan, yapay zeka teknolojilerinden
onceki atom bombasi gibi teknolojik gelismeler neticesinde de askeri devrim olarak
adlandirdiklar1 donemler yasanmistir ve s6z konusu teknolojiler savagin karakteri
tizerinde derin etkiler birakmistir. Buna ragmen, savasin dogas: ayni kalmistir.
Ayrica, yapay zekinin beklenen devrimsel etkinin aksine evrimsel veya asgari
diizeyde etki yapmasi ihtimali de s6z konusudur. Bu noktadan hareketle yapay
zekanin gelecegin savaglarindaki potansiyel roliine bakilarak savasin dogasini mi
yoksa karakterini mi degistirecegi sorusuna odaklanilmali ve gelecegin savasi ile
yapay zeka arasindaki iligki tartisilmalidir.

3. Gelecegin Savaslar1 ve Yapay Zeka

Gelecegin savaslar1 icin bugiinden tespitlerde bulunmak bir gereklilik
olmakla birlikte yapilan tespitlerin gecmisten bugiin icin yapilanlar gibi ne kadar
basarili olacagi konusunda da siiphe duyulmalidir.** S6z konusu siiphe, gelecegin
savaglarini kavramsal ve kuramsal olarak tartismaya engel olmayacagi gibi sorgulayici
bir yaklasim gelistirilmesine de olanak saglayabilir. Bu noktadan hareketle, bilhassa
yapay zekdnin gelecegin savaslarindaki roliine iliskin bugiinden tespitlerde bulunarak
yapay zeka ve savas iligkisi ele alinacaktir.

Savas ve teknoloji arasinda siireklilik arz eden kesintisiz bir iligki olmamaistir.
Aksine savag tarihinde, uzun teknolojik durgunluk asamalar1 s6z konusudur ve
ancak devrim niteliginde degisimlerle bu donemler son bulmustur. Degisen tehdit
ortamlar1 yeni yikict teknolojiler arayisina neden olurken, neticesinde yasanan
teknolojik gelismeler devrim donemlerini baslatmistir.? Ote yandan barutun
kesfinden niikleer silahlarin gelistirilmesine kadar her teknolojik devrim, her zaman
yeni uluslararasi giivenlik sorunlar1 yaratmis ve etik ikilemlerle insanlig1 sinamistir.
Ancak giiniimiiziin temel farki, savaglarda insan kontroliiniin barut ve niikleer
silahlardan sonra iigiincii devrim olarak nitelenen otonom makinelere kaptirilmasi
ihtimalidir. Bununla birlikte yapay zeka basli basina bir silah olmaktan ziyade cok
elektrik, radyo ve radar gibi cesitli askerl yeteneklerin etkinlestiricisi ve bir kuvvet

#2 Raphael S. Cohen, Nathan Chandler, Shira Efron, Bryan Frederick, Eugeniu Han, Kurt Klein,
Forrest E. Morgan, Ashley L. Rhoades, Howard J. Shatz ve Yuliya Sho, The Future of Warfare in
2030, 2020, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2849z1.html, erisim 23.09.2023

* Macgregor Knox ve Williamson Murray, “Thinking about Revolutions of Warfare”, Macgregor
Knox ve Williamson Murray (ed.), The Dynamics of Military Revolution 1300-2050, Cambridge
University Press, Cambridge; Alex Roland, War and Technology: A Very Short Introduction, Oxford
University Press, New York, 2016, 36-41.
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carpani olarak goriilmelidir.* Kuantum hesaplama, biyoteknoloji, insan gelistirme,
nanoteknolojiler, hipersonik sistemler, yonlendirilmis enerji silahlari, yeni nesil
iletisim aglari, yiiksek performansli piller, akilli mithimmatlar ve robotik teknolojiler
gibi temel teknolojiler, hem yapay zekanin gelisimini tesvik etmekte hem de savas
alaninda giderek daha biiyiik bir rol oynamak icin yapay zeka ilerlemelerinden
faydalanmaktadir.” Diger bir ifade ile yapay zeka teknolojileri, diger belli basli
teknolojiler ile savasin doniisiimiine etki eden ve etmeye devam edecek bir teknoloji
olarak ele alinmalidir.

Bununla birlikte, yapay zeka teknolojileri genislikleri sebebiyle diger tiim
teknolojilere katki saglayabilecek bir nitelige sahiptir. Dolayisiyla yapay zekiya
dayal1 yeni teknolojiler gelistirildigi gibi mevcut teknolojilere yapay zekanin yogun
bir sekilde entegre edilmesi de s6z konusudur. Genel olarak yapay zekanin askeri
uygulamalari iki 6nemli boyutu kapsamaktadir. I1k olarak yapay zeka, geleneksel ve
mevcut silah sistemlerinin performansini artirmak icin kullanilabilir. Ikincisi,
yapay zekd karar almaya yardimci olabilir, kolaylastirabilir veya 6zerk kararlar
verebilir.* Her ne kadar, yapay zekd ilk asamada geleneksel ve mevcut silah
sistemlerinin gelistirilmesi icin kullanilmaya baslasa da 6zellikle otonom silah
sistemleri ile yapay zekaya dayali yeni silah sistemleri de 6ne ¢ikmaya baslamaistir.
Bu nedenle, yapay zekanin savasa sahasindaki etkisini anlamlandirmak igin silah
sistemlerine bakilirken daha biitiinciil davranilmasi gereken bir ortam olusmustur.

Mevcut durumda yapay zekddan yararlanilarak gelistirilmekte olan ve/veya
halihazirda kullanilan otonom silah sistemleri bulunmaktadir. Otonom sistemler,
insanlarin sistem iizerindeki Kkontroliine gore denetimli/gézetimli otonom
silah sistemleri (human on-the-loop system), yar1 otonom silah sistemleri (human in-the-
loop system) ve tamamen otonom silah sistemleri (human out-the-loop system) olarak ii¢
gruptadir. Bilhassa insan kontrolii ve miidahalesi gerektirmeyen ve genellikle gelismis
algoritmalar kullanarak hedef tanimlama, takip etme ve saldir1 gergeklestirme gibi
gorevleri otomatik olarak gerceklestiren silahlar hukuki, etik ve giivenlik boyutlariyla
tartisma konusudur. Otonom silahlarin gelistirilmesinde, yapay zekd ve gelismis
algoritmalarin rolii dikkate alindiginda yapay zekanin savasin karakterine yapacagi etki
goriiniir hale gelmektedir. Yapay zekd, oOzellikle gezici saldiri mithimmatlarinin
(Loitering Attack Munitions -LAMs) hedef tanima ve tespit yeteneklerini gelistirerek,
sistemleri operatér miidahalesine daha az bagimli hale getirmektedir.*’” Gezici silah

* James Johnson, “Artificial Intelligence & Future Warfare: Implications for International
Security”, Defense & Security Analysis, 35:2, s. 6.
# Jean-Christophe Noél, “Will Artificial Intelligence Revolutionize the Art of War?”, Politique
étrangére, 4, 2018, s.160-165.
 Paul Scharre, “Military Applications of Artificial Intelligence: Potential Risks to International
Peace and Security”, Militarization of Artificial Intelligence, 2019, https://www.stimson.org/wp-
570ntent/up10ads/2020/06/TheMi1itarization-ArtiﬁcialIntelligence.pdf, erisim 14.09.2023.

Age, s. 20.
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mithimmatlarina benzer sekilde insan kontrolii disarida birakilan katil robotlar
(killer robots), otonom silah sistemleri icerisinde en tartismali olan ancak hizli bir
sekilde yapay zeka teknolojileri ile gelistirilmeye devam ederek denemelerine
baslanilan sistemlerden biridir. Bir insan operatoriin miidahalesi olmadan hedefleri
secip saldirabilen soz konusu robotik sistemler,” kara, hava veya deniz araclari ile
entegre edilerek kapasiteleri genisletilebilir hale gelmektedir.*’ Savas robotlar1 gibi
otonom sistemlerin daha biiyiik bir kuvvetin parcasi olarak hareket etmeleri gerektigi
ve birlesik bir C4ISR (komuta, kontrol, iletisim, bilgisayarlar, istihbarat, gozetleme, kesif -
command, control, communications, computers, intelligence, surveillance, and reconnaissance)
mimarisi altinda calisacaklar1 dikkate alinmalidir. Dahasi, C4ISR mimarisinin
ihtiyaclar1 artmakta ve buna bagli olarak biiyiik hacimli verileri alabilen, diisiik
gecikme siiresi saglayabilen ve verilerdeki karmasik iligkileri otomatiklegtirebilen
yapay zeka basta olmak iizere ileri teknoloji platformlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yapay zekd algoritmalarinin, insansiz araglarin yakin gelecekte askeri
operasyonlardaki etkinliklerini artirmasi beklenmektedir. Nitekim, yapay zeka hava
araglari icin (Unmanned Aerial Vehicles- UAVs) cevresel verileri (6rnegin kameralar
ve sensorler araciligiyla toplanan veriler) analiz edebilirken bu araclarin giivenli bir
sekilde ugmasini da saglayabilir veya kesif veya gozetleme gorevleri igin uygun rota ve
zamanlama belirleyebilir. Insansiz deniz araclar1 (Unmanned Underwater Vehicles-
UUVs) icin yapay zeka, denizalti tehditlerini izlemek veya mayin temizlemek gibi
tehlikeli gorevleri yerine getirebilir. Benzer sekilde, insansiz kara araglar1 (Unmanned
Ground Vehicles- UGVs) icin de yolun iizerindeki engelleri, diisman hedeflerini veya
sivil nesneleri algilayabilir.

Elektronik savag sistemlerinin otonom olarak daha etkili ve hizl1 bir sekilde
calismasinda, radar sinyallerinin etkili bir sekilde tanimlanmasinda ve vericilerin
siniflandirilmasinda, sinyal kesicilerin ve 6zelliklerinin tespitinde, radarlar1 bozma
veya sinyalleri engelleme gibi elektronik savas gorevlerini optimize etmede yapay
zeka son derece etkili olabilir.”® Uzay ve hava vasitalarindan toplanan goriintii, sinyal,
iletisim istihbaratinin yani sira ayni kara, deniz ve insan istihbarati araciligiyla da
toplama faaliyeti olan istihbarat, gozetleme ve kesif (Intelligence, Surveillance, and
Reconnaissance-ISR) askeri harekat ile ilgili olan istihbarat fonksiyonlarini yerine
getirmede Kkilit rol oynamaktadir.’! ISR ile elde edilen veriler genis hacimde, farkli

# IRCR, ”Autonomous Weapon Systems: Technical, Military, Legal and Humanitarian
Aspects”, International Committee of the Red Cross, 2014, https://www.icrc.org/en/document/report-
icrc-meeting-autonomous-weapon-systems-26-28-march-2014, erisim 10.09.2023.

# Birgitta Dresp-Langley, “The Weaponization of Artificial Intelligence: What the Public Needs
to Be Aware of”, Front Artif Intell, 6, 2023, s. 1-3.

50 Purabi, Sharma, Kandarpa Kumar Sarma ve Nikos E., Mastorakis, “Artificial Intelligence
Aided Electronic Warfare Systems: Recent Trends and Evolving Applications”, IEEE Access, 8,
2020, s. 224761-224772. )

5! Giingér Sahin ve Siifyan Kadir Kivam, “Askeri Harekatin Evrimi ve Istihbarat, Gozetleme,
Kesif Faaliyetlerinin Degisen Araglar1”, Savunma ve Savas Aragstirmalar: Dergisi, 31:2, 2021, s. 275.
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formatlarda, farkl: kaynaklardan ve farkli cesitte toplanmaktadir. Verilerin hizli bir
sekilde islenmesi ve iletilmesi biiyiik bir 6nem arz ederken yapay zeka algoritmalar1
gercek zamanli olarak toplanan verileri geg¢mis verilerle karsilastirarak oOnceki
gozlemlerden gelen degisikliklere dikkat cekebilir. Dahasi yeni veriler toplandiginda,
operasyon alanini etkileyebilecek gozlemler hakkinda otomatik sinyal verme
saglayabilir.’? Yapay zek4, elektronik savas sistemlerinde bir kuvvet ¢arpani olarak
sistemlerin gelistirilmesindeki belirleyici teknolojilerin basinda gelecektir. Benzer
sekilde, yapay zekanin, siber giivenlik alaninda bir kuvvet carpani olacagi beklenmekte;
ozellikle iilkelerin siber savunma ve siber saldir1 kapasitelerine etki edecegi
degerlendirilmektedir. Bir yandan ordularin mevcut siber sistemlerini daha giicli
hale getirerek saldirilara karsi savunma kapasitelerini artirirken, gelecekteki siber
saldirilarin hizini, giiciinii ve 6lgegini de ayni sekilde artiracaktir.”® Nitekim siber
giivenlik ile yapay zeka iligkisi gittikce karmasik hale gelirken, iliski yapisal olarak
birbirinden ayr1 degerlendirilemeyecek bir noktaya dogru evrilmektedir.

Yapay zekd ve makine Ogrenmesinin, otonom sistemleri, elektronik savas
sistemleri ve siber giivenlik iizerindeki etkileri derin ve onciil olmakla birlikte askeri
lojistik iizerinde de giiclii etkileri sahip olmasi beklenmektedir. Askeri operasyonlar
icin malzeme ve kaynaklarin yonetimini optimize etmek, askeri birimlerin gelecekteki
taleplerini tahmin etmek, trafik ve rotasyon optimizasyonu yapmak, ekipman bakim
planlamalar1 yapmak ve birliklerin gorev planlamasi yapmak gibi basliklarda yapay
zekanin kullanimi ve gelistirilmesi gittikce artmaktadir. Askeri lojistik ile yapay zeka
iligkisi, daha az konusulmasina karsin yapay zekanin savas sahasinda etkisinin en hizli
goriilecegi alanlardan birinin lojistik olmasi1 kuvvetle muhtemeldir.

Yapay zekdnin askeri uygulamalar {izerinde agirlikli etki gosterecegi esas
alanlardan biri askeri karar verme siiregleridir. Askeri karar verme siirecleri ve yapay
zekd arasindaki iligki, askeri operasyonlarin planlanmasi, yonetilmesi ve
degerlendirilmesi gibi askeri faaliyetlerin bircok asamasinda 6nemli bir rol oynamaya
baslamisken, bilhassa etik tartismalar1 da beraberinde getiren hassas bir bagliktir. Bu
yoniiyle, yapay zekanin silahli catismalarindaki rolii ele alinirken otonom sistemlerle
birlikte en tartigmali alan haline gelmektedir. Makine 6grenimi uygulamalari, siyasi
ve askeri liderlerin stratejik ortami1 nasil algiladiklarini, riskleri ve rakiplerini nasil
degerlendirdiklerini giderek daha fazla etkileyecektir.* Yapay zeki, ilk asama
istihbarat toplama ve degerlendirme veya hedef izleme ve degerlendirme konularinda
yardimci fonksiyonunu gelistirirken, gelecekte otomatik planlama araclari ve

52 Brendan Cook, “The Future of Artificial Intelligence in ISR Operations”, Air & Space Power
Fournal, 35:41, 2021, s. 42-55.

53 Johnson, Artificial Intelligence & Future Warfare: Implications for International Security, s. 6-7.

5% Wyatt Hoffman ve Heeu Millie Kim, “Reducing the Risks of Artificial Intelligence for Military
Decision Advantage”, Center for Security and Emerging Technology, 2023, https://cset.georgetown.edu/
wp-content/uploads/CSET-Reducing-the-Risks-of-Artificial-Intelligence-for-Military-Decision-
Advantage.pdf, erigsim 23.09.2023.
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simiilasyonlar, farkli senaryolar1 degerlendirerek en etkili stratejileri belirlemeye
yardimci olabilir veya askeri operasyonlardaki olasi tehditleri ve durum
senaryolarini ortaya koyabilir. Bununla birlikte, karar vericilere analitik 6nerilere
sunabilir ve sonucunda onlarin davranislarini agik bir bicimde yonlendirebilir.

Gelecegin savaglar1 hakkinda kapsamli diisiinmek teknolojinin savasin karakteri
iizerindeki etkisini anlamanin Otesine gecilmesini gerektirmektedir. Ozellikle
teknolojik gelismelerle birlikte yasanacak olasi jeopolitik doniisiimlerin gelecegin
savaslar1 iizerinde nasil etki edecegi konusu atlanmamalidir. Ote yandan, teknolojik
gelismeler siyasi, askeri, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda tarihsel olarak ele
alindiginda cok daha sert, hizli, belirgin, derin ve goriiniir etkiler yaratmaktadir. Bu
nedenle, teknolojik gelismeler ile jeopolitik doniisiimlerin birbirilerinden ayr1 ve
kopuk baglamlar oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Teknoloji alanindaki etkileri
ile goriiniir olan yapay zekdnin, sadece savag sahasindaki etkilerini tartismak yetersiz
kalacaktir. Ciinkii yapay zekanin yeni bir rekabet alani ve diger teknolojilerle birlikte
stratejik bir giic unsuru olarak tanimlanmasi s6z konusudur. Ayrica, yapay zekinin
sadece devletler tarafindan degil, yeni savaslarin belirleyicisi olarak tanimlanan yeni
aktorler tarafindan da erisebilir oldugu dikkate alinmasi gereken bir diger unsurdur.

Dogal olarak yapay zeka teknolojilerinde de istiinliigii elde etmek, kiiresel
giicler arasindaki yeni gii¢ paradigmasi olarak yerini almaktadir. Tiim jeopolitik
karmagikligina ragmen kiiresel giicler arasindaki yapay zeka rekabeti basit bir teknik
iclitye indirgebilir. Bunlar; veri, algoritmalar ve bilgi islem giiciidiir. Bahsi gecen
ticliiniin ilk iki unsuru olan veri ve algoritma biiyiik miktarda politik ilgi gormektedir.
Yapay zekanin 6grenme girdisi olarak, veri genellikle petrolle karsilastirilmakta ve
veri i¢in yeni petrol tanimlamasi siklikla yapilmaktadir. Dolayisiyla veri giivenligi,
yeni bir alan olarak tanimlanmakta ve iilkelerin dijital egemenlikleri iginde
korumalar1 gereken degerli bir varlik olarak goriilmektedir. Bir tilkenin, kendi
sinirlar1 iginde iiretilen veya saklanan dijital verilere sahip olma veya kontrol etme
istegi ile ifade bulan veri milliyet¢iligi, dijitallesme ile gelisen yeni bir siyasal alani ifade
etmektedir. Bu durum, devletlerin kendi verilerini koruma ve yabanci miidahalelerini
engelleme cabalarini icermektedir.

Kisaca stratejik deger kazanmasiyla ulusal giivenlik meselesi haline gelen veri
ayni zamanda miittefik iilkeler arasinda is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi
ihtiyacini dogurmaktadir. Ciinkii veri ve dijitallesme ile ortaya cikan yeni sinirlar siber
savaglarin gerekcesi haline gelmektedir. Dijital egemenlik alanlarini ve dijital
sinirlarin1 korumak igin devletler siber giivenlik alaninda hem tehditlerle basa
ctkmada hem de savunma onlemlerinin gelistirilmesinde biiyiik bir etkiye sahip
olan yapay zeka teknolojilerini kullanmakta ya da bu teknoloji gelistirmek i¢cin daha
fazla kaynak ayirmaktadir. Ciinkii yapay zeka teknolojileri genel olarak olasi siber
tehditlerin tespitinde, siber saldirilara karsi savunma sistemlerinde, veri giivenliginin
izlenmesinde, sistem davranislarinin 6grenilmesinde, sizma testi veya zayif nokta
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analizi ile giivenlik agiklarinin belirlenerek gerekli 6nlemlerin alinmasinda ve
saldirilarin otomatik yanitlarla engellenmesinde kullanilabilir.

Yapay zekiadan kaynakli yeni catisma nedenleri ele alinirken dijital ugurum
veya dijital veri ugurumu olarak adlandirilan yeni kiiresel esitsizlik bi¢cimi de dikkate
alinmalidir. Devletler ve toplumlar arasinda ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri ile
yeni bir kiiresel esitsizlik bicimi olarak karsimiza cikarken yapay zeka teknolojilerinin
bu ucurumun derinlesmesindeki olasi rolii dikkate alinmalidir. Clinkii, makine
ogrenme algoritmalarinin egitilmesi ve daha iyi sonuclar iiretebilmesi icin biiyiik
miktarda veriye ihtiya¢ duyulurken, belirli devletler veya topluluklar yeterli miktarda
veriye sahip degildir. Veriye ulasamayan ya da veriyi kullanamayan iilkeler dikkate
alindiginda, yapay zekanin gelisimi kiiresel anlamda gelismis ve bazi gelismekte
olan iilkelerle sinirli kalabilir. Dolayisiyla, baz1 iilkeler ve toplumlar yapay zeka
teknolojilerinin saglik, ekonomi, tarimsal iiretim, egitim, yeni teknolojilerin
gelistirilmesi, savunma ve giivenlik gibi avantajlarindan daha fazla yararlanabilirken,
diger iilkeler geri de kalabilir. Bu kosullar altinda, yapay zeka gelismis, gelismekte
olan ve gelismemis iilkeler arasindaki ayrimda yeni bir kriter olarak degerlendirilebilir.
Benzer bir durum, demokratik rejimler ile otoriter rejimler arasindaki ayrim yapilirken
de gecerlidir. Yapay zekanin kullanim bigimi otoriter rejimler tarafindan yapay zeka
teknolojileri kisi hak ve ozgiirliiklerine aykir1 olarak izleme, denetleme, sansiirleme,
takip ve propaganda gibi amaclarla kullanilabilir. Nitekim yapay zeka, savas alanina
insan katilimini azalttig1 ve sonug olarak insani nedensellikleri en aza indirdigi i¢in
hitkiimetler tarafindan savasin mesrulastirilmasini kolaylastirma endisesine neden
olmaktadir. Ozellikle otorite rejimlerin savas1 yiiriitme giiciinii yalnizca kiiciik bir
giivenilir insan grubunda yogunlastirmasina yardimci olarak elitler tarafindan
savagin daha fazla kontroliine ¢cevirmesi ve bu amagla yapay zekayi aragsallastirmasi
uzun vadede ihtimal dis1 degildir.

Savasin kendisi gibi yapay zekiada sadece devlet aygiti ile ilgili degildir. Teror
orgiitlerinin yapay zeka teknolojilerine yiiksek adaptasyonunu gosteren heniiz agik
bir delil bulunmamakla birlikte teknolojinin demokratiklesmesi, yapay zekanin
ticarilesmesi ve acik kaynakli kodlarin erisilebilirligi en azinda dar yapay zekayi
teror orgiitleri tarafindan kullanilabilir hale getirmektedir. Dolayisiyla savaslarda
yeni bir asimetri olusturmaktadir. Internet ve sosyal medyanin yani sira cevrimigi
oyun platformu gibi dijital ekosistemler, terr 6rgiitlerinin kara para aklama, iiye
kazanma, sosyal medyada propaganda yapma, derin taklit (deepfake) teknolojisini
kullanma, siber saldir ile siddet eylemleri icin araglar (drone vb gibi) kullanma
kapasitelerini gelistirme potansiyeli yaratmaktadir.*

55 Miles Brundage vd., “The Malicious Use of Artificial Intelligence: Forecasting, Prevention, And
Mitigation”, Future of Humanity Institute, https://maliciousaireport.com/, 2018, erisim 26.09.2023
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Yapay zekdnin savas dogas: tartigmalarindaki rolii karar verme siireclerindeki
etkisi ile yakindan iliskilidir. Fiizeler ve insansiz hava araclar1 gibi ¢cok daha hizli
ve rasyonel karar veren otonom silah sistemlerini gelistikge savasin dogasi tartismasi
daha belirgin hale gelecektir.”® Ancak yapay zekinin karar verme siireclerindeki
etkinligi heniiz ¢ok sinirlidir. Her ne kadar yapay zeka derin 6grenme ve sinir agi
teknolojileri, gorsel tanima, dogal dil isleme ve duygusal analiz gibi alanlardaki gelisimi
ile insan benzeri uygulamalar (Siri, Alexia gibi) giinlitk hayata girmisse de bu durum
yapay zekanin insan dokunusu (Auman touch) ve insan goriisii (human sight) gibi hala
insana ait olan konularda insan ile rekabet edebilecegi anlamina gelmemektedir. En
azindan Clausewitz’in dedigi gibi savas halen insan duygularina ait bir faaliyettir. Insan
beyni, savaslari cok asina oldugumuz yontemleri (blof, ilerleme, tuzaga diisiirme,
aldatma) kullanarak kazanirken, yapay zeka geldigi yer itibariyla heniiz bunlari
basarabilecek kapasitede degildir. Bu yontemler, belirli bir ortamda ve diger insanlarla
sosyal rekabet icinde gelisen bilissel evrimin sonucudur. Sonucta, insana ait duygular
ve bagkalariyla psikolojik olarak iliski kurmak aslinda insanlarin insa ettigi stratejilerin
temelini olusturur. Yapay zek3, stratejik kararlar verebilecek sekilde gelismesine karsin
mevcut durumda uygulamada otomasyon diisiik seviyelerde uygulanmaktadir.

Sonug¢

Yapay zekanin, birbiri ile baglanti olarak mevcut askeri teknolojiler ile
entegre olmaya basladigi, yeni askeri teknolojilere onciiliikk ettigi, gelecekte de
yapay zekdnin savas sahasina askeri teknolojilerle daha yogun bir sekilde entegre
olacagi ve stratejik degerinin daha da artacagi beklenmektedir. Dolayisiyla, diger
teknolojilerle birlikte yapay zekanin, gelecegin savaslarinin bigimlerine daha fazla
nasil etki edecegi ve savaslar1 daha ne kadar degistirecegi sorulari son derece degerlidir.
Yapay zekanin, ilk asamada otonom sistemlerin artan oranda kullanimu ile savaglardaki
insan ve makine kaynaklarinin dagilimini degistirerek askeri organizasyonlari ve
miicadele felsefesini degistirecegi, bunun yani sira yapay zekdnin karar alma
siireclerinde artan roliiniin askeri operasyonlarin hizim etkileyecegi goriilmektedir.>’
Bu baglamda, yapay zeka ile savasin karakterini degisecegi ve savagin bu yonde
doniistiirerek gelecegin savaslarinin sekillenecegi degerlendirilmektedir. Ote yandan,
yapay zekanin savasin karakterini sekillendirmenin otesine gecerek, savasin dogasini
degistirme potansiyeline sahip olduguna iliskin yaklasimlar savaslarin uzun vadede
insanlar tarafindan degil, tamamen otonom sistemler ve robotlar tarafindan yapilacagi
varsayimina dayanmaktadir. Ancak, savasin dogasi insandan ve insani olusturan
duygulardan veya insanlarin olusturdugu siyasal ve toplumsal sistemlerden bagimsiz

56 Mike Martin, How to Fight a War, Hurst Publishers, London, 2023.

57 Jennifer Spindel, “Artificial Intelligence, Nuclear Weapons, and Strategic Stability”,
Militarization of Artificial Intelligence, https://www.stimson.org/wp-content/uploads/2020/06/
TheMilitarization-ArtificialIntelligence.pdf, erisim 14.09.2023.
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degildir. Yapay zekanin, otonom sistemler ve robotlar tizerindeki mevcut ve gelecekteki
etkisi azzmsanmamakla birlikte, savaslarin insani ve insana ait olani tamamen
disarida birakarak doéniismesi ihtimal dahilinde goriinmemektedir. Clausewitz,
ticlemesi ile sadece savasin dogasini isaret etmemis, savas ve insan arasindaki iligkiyi
de kurgulamustir. Dolayisiyla gelecegin savaslarinda, savasin dogasi gecmisteki ve
simdiki zamanda oldugu gibi ayni kalirken, savasin karakteri gelecek icin bugiinden
degismeye baslamistir. Bununla birlikte, yapay zeka heniiz savasin karakterini istenilen
ol¢iide degistirmediyse bile halihazirda degisen sey yapay zeka teknolojileri daha akilli
hale geldikce insanlarin ve toplumlarin yapay zeka odakli olmaya baslamasidir.
Sistemleri artik arag olarak degil, isbirlikci olarak géren®® toplumsal ve 6rgiitsel
yapilar olugsmustur.

Canisma Beyana:
Arastirmamn yazari olarak herhangi bir cikar catigma beyanim bulunmamaktadr.
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Oz

Bu makalede, modern ordulanin alt diizey komuta ve egitim thtiyacim karslayan
astsubay muadili kadrolarin, Tiirk ordusundaki tarihi seyri tetkik edilecektir. Modern ordu
teskilatlar kapsanunda ele alindiginda, ilk defa 1826 yvilimda kurulan “Asakir-i Mansiire-i
Muhammediyye” ordusundan itibaren farkh isimlerle birliklerde gorev yapmaya baslayan bu
kadrolar, resmi olarak 1951 yilinda astsubay olarak nitelendirilmis ve bu yila kadar donemin
paradigma ordular: olan Fransiz, Alman ve Amerikan ordularin etkisinde kalarak bir dizi
degisime ugramugtir. 1826-1951 yullary arasimdaki bu degisim, Tiirkiye’ye ozgii sartlann da
héakim olmaswyla diger diinya ordularimdan farkh bir sekle biiriinerek ilerlemigtir.

Daha ziyade doneme ait birincil kaynaklar iizerinden ele alman konu kapsaminda,
astsubay muadili olan ve “Riiciik zabit “olarak da adlandirilan kadrolarin secim, egitim,
istihdam, statii, terfi siirecleri ve gorev sahalari incelenerek bunlardaki degisim ortaya konulmak
istenmigstir. Bu calisma, akademik arastirmalara ¢ok fazla konu edilmeyen astsubay muadili ast
kademe kadrolarmmdaki goz ardr edilen/ertelenen ya da coziilmeyen sorunlarin orta ve uzun
vadede daha biiviik sorunlara yol acabilecegini; ortaya cikan sonuglar itibariyle de konunun
sadece askeri teskilat tarihi agisindan degil harp tarihi, askeri egitim tarihi ve askeri sosyoloji gibi
diger bilim alanlar: tarafindan da incelenmesi gerektigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Ordusu, Kiiciik Zabit, Astsubay, Alayh Zabit, Gedikli Erbas.

Abstract

This article examines the historical course of the non-commissioned officer equivalent
cadres in the Turkish Army, which meet the middle and lower-level command needs of modern
armies. These cadres started to serve within the Turkish Army since the formation of “Asdkir-i
Mansiire-t Muhammediye” in 1826 and followed the example set by the paradigm armies of the
period, namely French, German, and American armies. It was only in 1951 and after much
wnfluence from the American military advisors, the Turkish Army adopted the present form of the
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non-commuissioned officer cadres. This change in Tiirkiye between 1826 and 1951 progressed
differently than other world armies, as conditions specific to Tiirkiye prevailed.

Within the scope of the subject, which is discussed mostly through primary sources of the
period, the article examines the selection, training, employment, status, promotion processes and
duties of these personnel and tries to reveal the changes within them. This study shows that the
ignored/postponed or unresolved problems regarding the employment of non-commissioned
officers, which are not the subject of much academic research, may lead to major problems in the
intermediate and long term. The results illustrate that the subject should be studied not only from
the perspective of military organisation history, but also from other academic fields such as
operational military history, military education history, and military sociology.

Keywords: Turkish Military, Funior Officer, Non-Commissioned Officer, Officer from
Enlisted Ranks, Warrant Officer.

Summary

Before the advent of modern armies, the need for middle-ranking commanders,
who had traditionally been trained in a master-apprentice relationship within the
units themselves under different names and procedures according to seniority and
success, increased significantly with the transition to regular armies and the mass
conscription of soldiers. Since the beginning of the 19th century, the expanding
military bureaucracy in the leading countries (similar to the civilian bureaucracy)
had to ensure the standardisation of its organisation and personnel. Especially, the
changes in the means of warfare and combat conditions necessitated the
transformation of military organisations and, as a next step, the standardisation of
job descriptions and training for all cadres from officers to enlisted men began to
appear on the agenda of states. The developments in Europe, which would later be
called the “military revolution”, were essentially related to the proliferation of firearms,
the expansion of the battlefield by producing more and more firepower and destruction,
the increase in the number of soldiers to increase firepower, and the need for trained
and regular troops/cadres to deploy them in the tactical field.

In the early 18th century, the Ottomans realised that their armies were not
fighting according to the principles of the art of war. For this reason, European-style
drills were introduced with the Nizdm-1 Cedid Army to ensure discipline on the
battlefield and increase the functionality of synchronised troops, and in the following
years, these drills were attempted to be continued with the Asakir-i Mansire
Muhammediye founded in 1826. In the same years, military training manuals from
Western countries were translated and used for the first time. In these training manuals,
the training was divided into the following sections: recruit training, platoon training,
company training, battalion training, and regimental training. The training was further
divided into two parts: close-order drill and battle drill. In this process, the main task
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expected of non-commissioned officers was to provide basic military knowledge to
recruits, to ensure regular training, and to command small units up to platoon level.

Attempts to develop cadres equivalent to non-commissioned officers in the
Turkish army accelerated through French, German and American interactions and
paused in the intervening periods. It is evident that the number of these cadres, who
were among the most important actors in the militarisation process, especially during
the periods of mass conscription, did not even come close to half the number of
officers until 1951 when they were supposed to constitute the section of the military
hierarchy pyramid closest to the bottom. There is no evidence that this was a deliberate
choice. Thus, it cannot be said that the importance of these cadres was ignored or
that their shortage was not understood. However, it can be argued that due to the
limited resources of the period, priority was given to the training of officers. Since the
Mekteb-i Harbiye, which was opened in 1834, was never able to train a sufficient
number of officers throughout the Ottoman period, the army’s shortage of officers was
attempted to be filled by the cadres from enlisted ranks, who had passed through the
non-commissioned officer ranks. In fact, on the battlefield, it was common for
senior officers to man cannons like artillery gunners and for staff officers to conduct
reconnaissance themselves instead of cavalry scouts. It can therefore be said that one of
the reasons for the high casualty rate of officers trying to reach every corner of the
battlefield under enemy fire was this deficiency. The aspects of deficiency/weakness in
the non-commissioned officer cadre affecting the enlisted men are much more
complicated. The weaknesses in the training and education of the millions of recruits
taken into the army during the years of total mobilisation between 1912 and 1922 are
among the issues waiting to be examined.

It is difficult to argue that non-commissioned officer equivalent cadres were
in demand between 1826 and 1951. In fact, in this period, it is observed that there
were often difficulties in finding candidates or students for these positions. Moreover,
it is understood that the non-commissioned officers had difficulty in finding a job
after retirement or early demobilisation despite their legal security. It is also not
possible to state that their salaries and opportunities were attractive enough for the
candidates. In terms of career, perhaps the only attractive aspect of these positions
was the possibility of being promoted to the rank of officer. However, after the
March 31st Incident, it was noticed that this situation started to constitute a
disadvantage rather than an advantage.

As for the schooling processes for non-commissioned officer cadres, it can be said
that this process started relatively late. The Naval and Air Force Non-Commissioned
Officer Schools have emphasised vocational-technical training since the years they
were established and have continued to do so to the present day. The Army Non-
Commissioned Officer School, on the other hand, had similar courses to the Mekteb-i
Harbiye in its early years, albeit at different levels, but the training (and even the
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duties of the personnel) in this school have shifted towards technical branches over
time due to the American influence. Until 1951, these schools, which graduated
only a small number of non-commissioned officers, had to open military preparatory
schools at a lower level because they had difficulties in finding qualified students.
The reason for the opening of preparatory schools at the primary level, which trained
students for the Infantry Non-Commissioned Officer Schools, was related to the
fact that those who had already graduated from primary school did not prefer these
schools. In fact, until the middle of the 20th century, it was possible to find many
other jobs with a primary school certificate.

As aresult, it is difficult to talk about the existence of an institutionalised, strong,
and numerically sufficient non-commissioned officer class between 1826 and 1951,
albeit for different reasons. Many reasons such as the state’s means, human resources
policies of the period, protracted wars, conflicting schools, and changing priorities
hindered the possibility of producing sufficient cadres either from within the army
or from the schools, and the need for command and training in the junior ranks for
125 years was passed on to later generations.

Giris

Genel bir tanimla astsubay, askeri hiyerarside subayin asti, er-erbasin iistii
konumunda modern ordularin orta/alt diizey yonetici tabakasini olusturan ihtisas
sahibi ve tam zamanli muvazzaf askeri kadroyu ifade eder. Subaylara yardimeci olmak
lizere ast komuta kademelerinde gorevlendirilen astsubaylar, bagli bulunduklari
kuvvet ve askeri siniflarina/branslarina gore degismekle beraber egitim-6gretim,
sevk ve idare ile diger idari ve teknik islerde vazife alirlar.! Giiniimiizde astsubay
muadili kadrolarin bulundugu iilkelerin silahli kuvvetleri tarafindan belirlenen riitbe
karsiliklari, NATO gibi uluslararasi askeri organizasyonlarca olusturulan kodlarla
ifade edilerek uluslararasi denklikleri belirlenmektedir.? Bugiin Tirk Silahli
Kuvvetleri’ndeki muvazzaf astsubay riitbeleri kideme gore; astsubay cavus, astsubay
kidemli cavus, astsubay iistcavus, astsubay kidemli iist¢avus, astsubay bascavus ve
astsubay kidemli bascavus seklinde siralanmigtir.?

Modern ordular 6ncesinde, farkli isim ve usullerle birliklerin kendi i¢inde
gelenege gore usta-cirak iliskisi icerisinde yetistirilip kideme ve basariya gore
karsilanan bu ara diizey komutan ihtiyaci, diizenli ordulara gecis ve kitlesel asker
almalarla birlikte bariz bir artig gostermisti. Zira 19. yiizyilin baslarindan itibaren
diinyanin 6nde gelen iilkelerinde, sivil biirokrasi gibi genisleyen askeri biirokrasi

! Astsubay Kanunu (5802), Resmi Gazete, 7852, S Temmuz 1951; Tiirk Silahly Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu (211), Resmi Gazete, 10702, 9 Ocak 1961; Tiirk Silahly Kuvovetleri Personel Kanunu (926),
Resmi Gazete, 12670, 10 Agustos 1967.

2 NATO Standardization Office (NSO) https://nso.nato.int/, erisim 12.08.2023.

3 Astsubay Sicil Yonetmeligi (5809), Resmi Gazete, 23657, 28.12.1998.
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de teskilat ve kadrolarinda standardizasyonu saglamak durumunda kalmisti. Bilhassa
degisen muharebe araclari ile muharebe sartlar1 askeri teskilatlarda doniisiimii
zaruri héle getirmis, bir sonraki asama olarak da subayindan neferine kadar tiim
kadrolarin gorev tanimlari ile egitimlerinin standart hile getirilmesi devletlerin
giindemine gelmeye baslamigt1.*

Sonradan “Askeri Devrim” olarak adlandirilacak Avrupa’daki bu gelismeler,
temel itibariyle atesli silahlarin yayginlasmasi, bu silahlarin gittikce daha fazla ateg
giicii ve tahrip iireterek muharebe sahasinin genislemesi, ates giiciinii artirmak igin
asker sayisinin artirilmasi ve bunlarin taktik sahada kullanimi igin talimli ve diizenli
birliklere/kadrolara ihtiyac duyulmasiyla alakalidir. Bu ihtiyaclar, bir yandan ordulari
iilke kaynaklarinin en biiyiik tiiketicisi hiline getirirken diger taraftan da ordularin
insan ve mali kaynaklar1 planlayip yonetebilecek biirokratik organizasyonlar olarak
yeniden tanimlanmasina sebep olacakti. Tabii olarak yeni mali kaynaklara duyulan
ihtiyag, ikmal ve iase rotalarinin gelistirilmesi ile iilkenin sahip oldugu insan
kaynaginin degerlendirilmesi gibi siirecleri de tetikleyerek devlet icerisinde yeni idari
kurumlarin olusturulmasini zorunlu kildi.> Bu baglamda modern savas sanat1 ve
artan askeri giiciin modern ordulari, modern ordularin da devlet teskilatlarini1 degisime
zorladig: s6ylenebilir.

Osmanli Devleti, Avrupa’da yasanan bu degisimlerin etkilerini maglup
olduklari muharebe meydanlarinda 17. yiizyilda fark etmeye baglamisti. Zira
karsisindaki hasim ordularin kompozisyonundaki degisiklikler gibi savagsma bigimleri
de degismisti. 18. yiizyil baslarina gelindiginde Osmanlilar sahip olduklar1 ordularin,
donemin harp sanat1 kaidelerine uygun bir bicimde savasmadigini kabul ediyordu.
Bat1 sinirlarindaki diisman birlikler artik kat kat duvar misali saflar halinde Osmanli
birliklerinin iizerine yiiriiyor, senkronize bir bicimde grup atis1 yaparak, ates baskisi
kuruyorlardi. Yunan falanjinin ilham verdigi bu yeni muharebe bigimi, dogrudan
dogruya nizami ve daim1 olarak yapilan talimlerin neticesiydi.® Her bir safin baginda
bulunan ates idare usuliinii bilen komutanlarin verdikleri emirler cercevesinde, ayni
anda ayni hareketleri yaparak silahlarini atisa hazir hale getiren piyade neferleri,
kendilerine ates destegi saglayan kiiciik kalibreli sahra toplariyla beraber acik alanda
manevra yapabiliyorlardi.” Her askeri birligin, uzun tekrarlara dayanan talimlerle

*+ Ozgiir Kolgak, X VII. Yiizy1l Askeri Gelisimi ve Osmanlilar: 1660-1664 Osmanli-Avusturya Savaslari,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2012, 5.22-75; Vural Basaran ve
Remzi Demir, “Askeri Devrim ve Tiirk Modernlesmesine Etkisi”, Erdem, 77, 2019, s. 266-271.

5 Askeri Devrim; ana hatlariyla 16.-17. yiizyillarda askeri alanda gerceklesen etkisi ordularin tesine
gecerek siyaset, ekonomi ve sosyal hayat ilizerinde miiessir olan degisimler olarak tanimlanabilir.
Detayl1 bilgi ve kaynak icin bkz, Geoffrey Parker, Askeri Devrim: Batimin Yiikseliginde Askeri Yenilikler
1500-1800, (cev. Tuncay Zorlu), Kiire Yaynlari, Istanbul, 2018, s. 33 vd.

¢ Geoffrey Parker, Cambridge Savas Tarihi, (cev. Fiisun Tayang ve Tunc Tayang), Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 172.

7 Giiltekin Yildiz, “Kara Kuvvetleri”, Giiltekin Yildiz (ed.), Osmanh Askeri Tarihi-Kara Deniz ve
Hava Kuvoetleri, 1792-1918, Timas Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 62.
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ogrendigi bu yeni ates idare usuliiniin uygulanabilmesi, kullanilan silah ve
mithimmatlarin da her acidan esit olmasini gerektirmekteydi. Bunun yani sira,
ordunun teskilat yapisinin diizenlenerek kimin, ne zaman, neyi, nasil yapacaginin
belirlenmesi, biiyiik bir makinaya benzetilen ordu icerisinde her bir carkin/kisinin
yerinin ve gorevinin belirlenmesi hayati bir 6neme sahipti. Osmanli ordusu artik
“nizamsiz askerle nizamli askere mukabele edilmeyeceginin” farkinda olarak askeri
1slahatlara girismisti.> Bu nedenle, ilk defa Nizdm-1 Cedid ordusu ile muharebe
sahasi disiplinini saglamaya yonelik senkronize hareket eden birliklerin islerligini
artiran Avrupa tarzi talim yapilmaya baglanmis, sonraki yillarda ise Asakir-i
Mansire-i Muhammediye ordusu ile bu talimler devam ettirilmeye ¢aligilmigt1.’
Ayni yillarda yine ilk defa olarak batili iilkelerin askeri talimnameleri de terciime
edilerek kullanilmaya baglanmisti. Bu talimnamelerde egitimin, giintimiizdeki yanagik
diizen ve muharebe egitimini de icine alacak bir sekilde acemi egitimi ile boliik ve
tabur talimleri olarak yapildig: goriilmektedir.'

Bu siirecte, astsubay muadili kadrolardan beklenen baglica vazife, acemi
neferlere temel askerlik bilgilerini 6greterek diizenli talim yaptirmak ve takim/miifreze
seviyesine kadar kiiciik birlik komutanligi olarak ortaya cikmisti.!! Zira profesyonel
ya da yar1 profesyonel olup Kkitlesel asker alma ve seferberlik sistemleri uygulayan
ordularin kahir ekseriyeti acemi askerlerden olusmaktaydi. Bu acemi erlere, temel
askerlik egitiminin verilerek neyi, nasil yapip, neyi, neden yapmayacaginin égretilmesi,
muharebe sahasinda ise yani baslarinda kendilerine yol gosterecek tecriibeli kadrolarin
bulunmasi ¢cok 6nemliydi. Ozellikle subaysiz kalan birliklerde bu ihtiya¢ hayati bir
oneme sahipti. Ayrica birlikler i¢inde, uzun siire ayni1 idari ya da teknik isi olmasi
gerektigi yaparak kurumsal tecriibeyi aktaracak daimi personel ihtiyaci da giin gegtikge
artmaktaydi.'? Ancak astsubay muadili kadrolarinin vazife, statii, istihdam, egitim
ve okullasma siiregleri her iilkede oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de farkli bir tarihi
seyir izlemistir. Bu farkliliklarin sebepleri arasinda; devletlerin/ordularin degiskenlik
gosteren kaynak, imkan, kabiliyet ve 6ncelikleri, degistirilen istihdam ve asker alma
sistemleri, askeri gelenekler, kara, deniz, hava ve jandarma kuvvetlerinin kendilerine
0zgii tercih ve ihtiyaglari gibi nedenleri saymak miimkiindiir.

8 Fatih Yesil, “Nizdm-1 Cedid Ordusunda Talim ve Terbiye (1790-1807)”. Tarih Dergisi, 52, 2011,
s. 27-85; Giiltekin Yildiz, Neferin Ady Yok: Zorunlu Askerlige Gegis Siirecinde Osmanl Devleti’nde
Siyaset Ordu ve Toplum (1826-1839) Kitabevi, Istanbul, 2009, s. 17-30.

® Yesil, Nizam-1 Cedid Ordusunda Télim ve Terbiye s. 27-31; Yildiz, Kara Kuvvetleri, s. 45.

19 Tiirk Silahlh Kuvovetleri Tarihi (1793-1908), Cilt 3, Kisim 5, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1978,
s. 356-357.

! Mesut Uyar ve Edward J. Erickson, Osmanh Askeri Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2010, s. 361; The Noncommissioned Officer Guide, Headquarters Department of the Army
Washington D.C., 2020, s. 1-8.

12 Time-Honored Professionals: The NCO Corps Since 1775, Center of Militay History United States
Army, Washington, D.C., 1989 5.7-9; The Noncommissioned Officer and Petty Officer: Backbone of
the Armed Forces, Nationel Defence University Press, Washington D.C., 2013.
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1. Osmanli Devleti’nde Kiiciik Zabitlik

Tiirkiye’de astsubayligin tarihi ve fonksiyonu ilgili yapilan ¢ok az sayidaki
arastirmalarda, “cavus” ve “bas-cavus” kelimelerinin Uygur ve Goktiirk donemi
metinlerinde kullanimindan o6tiirii astsubayligin tarihini ilk Tirk devletlerine
kadar gotiiren yaklasimlar olsa da bu sifatlar ile giiniimiiz astsubaylig1 arasinda bir
baglant1 kurmak zordur.!® Riitbe, unvan ve isimlerdeki kiiltiirel devamlilik, etimolojik
ve etnografik olarak cok degerli olmakla birlikte, bunlar farkli organizasyonlar
icinde yer alan, goérev ve hiyerarsi yoniinden farkli fonksiyonlara sahip kadrolardir.
Haliyle Tiirk tarihinde cok genis bir gorev alaninda goriilen Cavusluk Teskilatini
ayr1 tutarak diizenli modern ordu yapilari icerisindeki astsubay muadili kadrolarin
Tiirk Ordusunda 1826 yilindan itibaren bagladigini ifade etmek daha dogru olacaktur.
Nitekim Asikir-i Mansfire’ye ait kanunnameler ile yine ayni yillara ait piyade
talimnamelerinde “kiigitk zabit” ibaresine rastlanir. Bu metinlerde, detayli bir
tanimi yapilmasa da zabit sinifinin asti konumunda komuta yetkisi olan astsubay
muadili kadrolara isaret edildigi, donemin diger resmi yayinlariyla birlikte ele
alindiginda barizdir."

Kita Avrupasi ordularinda 17. yiizyildan itibaren belirgin olan astsubay
kadrolari, Osmanlilara tabiidir ki donemin paradigma ordusu olan Fransizlar
tizerinden gelmisti. Bu donemde Avrupa’min baslica kara giicii olmasi nedeniyle,
Nizam-1 Cedid gibi Asakir-i Mansfire icin de Fransiz piyadesi 6rnek alinmuisti.
Cogunlugu Fransa’dan gelen askeri uzmanlar gibi talimnameler de Fransizcadan
cevrilerek Kkiigiik uyarlamalarla askeri mevzuata dahil ediliyordu. “Kiiciik zabit”
teriminin de bu yillarda Fransizca sous-officier (“alt/ast-zabit/subay”) teriminin
karsihig1®® olarak gevrilerek bazi resmi yayinlara girdigini ama gerektigi gibi ayr1 bir
askeri sinif olusturmadigini 1909 yilindaki Meclis-i Mebusan goériismelerinde
kendisi de subay olan Ali Vasfi Bey soyle ifade eder:

“Simdiye kadar bizde kiiciik zabithik yoktu. Vakia Dahiliye Kanunnamemiz

kurkiic [1827] senesinde terciime edilmis kwkbeste [1829] tadil edilmis, yami

1 Salim Dikduran, Tiirk Hava Kuvvetleri Tarihinde Astsubaylar, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 2-5. ]

* Necdet Oz, Yenilesme Déneminde Osmanli Ordusunda Talimnameler (1826-1914), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamug Doktora Tezi, Istanbul, 2021, s. 62-79. Ayrica
23 Agustos 1831 tarihli Takvim-i Vekayi’de yer alan “onbasidan miildzim-1 evvele kadar kiiciik
zabitdnlarin” ifadesi ile bahsi gecen sinifin genel bir tanim ve tasnifi de yapilmisti. bkz. Ebru Benzer,
Takvim-i Vekayi’nin 1831-1834 Yillar1 Aras1 Transkripsiyonu, Kilis 7 Aralik Universitesi Sosyal
Bilimler Universitesi, Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Kilis, 2013, s. 67.

5 Anlasilan, giiniimiiz Tiirkcesine “alt, altinda, asag, asagisinda; ast” seklinde gevrilebilecek
Fransizca “sous” edati, Tiirkgeye cevrilirken genel anlam karsiligi gozetilerek sifat olan “Riicik”
kelimesi ile karsilanmaya calisilmistir. Bunda donem Tiirkgesi ve filolojik kisitlar da belirleyici
olabilir. Ancak sadece kelimeler iizerinden diisiiniildiigiinde, Fransizcada kisinin subay/zabit
olmadigina isaret eden “sous-officier” Kkelimesi, Tiirkceye “kiiciik zabit” olarak cevrilince
Fransizcadaki anlaminin aksine, riitbesi kiigiik de olsa kiginin subay/zabit oldugunu akla
getirmektedir. Haliyle burada “kiigiik zabit” ¢evirisinin en basindan yanlis yapildigi iddia edilebilir.
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Sultan Mahmut zamamnda kabul edilmis. Bu nizamnamenin bazi yerlerinde
kiigiik zabit tabiri vardw. Bunun ash Fransizcadan terciime edildigi i¢in (sou-
officier) den aynen alimmagtir. Fakat orasi bizde unutulmus. Belki onbagi, cavus,
boliik emini yerinde kullamlmagtir. [...] Bugiin her orduda hemen hemen
Almanya tensikatmun [diizenlemelerinin] aym caridir. Avusturya keza. Hep
kiiciik zabit kadrosu vardwr. O ordularin vaki-i hazarda [barista] en biiyiik ve
miihim uzou, ciig’iitdm bolitktir. Boliikteki heyet-i muallime, kiiciik zabitan
hevetidir. Kiiciik zabitan efratla beraber yatarlar, onlarla beraber hem haldirler.
Seviye-1 irfanlan yekdigerine daha karib [yakin] oldugundan, onun i¢in kuvve-i
muavine ile talebe arasinda bulunurlar.”

Ali Vasfi Bey’in Meclis-i Mebusandaki bu ifadeleri, dénem itibariyle
astsubayligin vasiflarini, gorev alanini ve Osmanli ordusundaki durumu 6zetlemesi
acisindan mithimdir. Devam eden meclis goriismelerinde, dikkat ¢ekici diger bir
konusma da miilkiye kokenli pasalardan olan Tokat Mebusu Hattatzade Ismail Pasa
tarafindan yapilmisti: “Kiiciik zabit, netice herkes miildzimdan [tegmenden] yukar: binbasiya
kadar olan zabitan zanneder.” Kanunu, avam ve havas herkes okuyacag icin buraya bir fikra
ilave etmeli, kiiciik zabitanin onbagi, cavus, boliik emini, bagcavus oldugunu tayin etmeli.”"’
Meclis-i Mebusan goriismelerinden anlasilan, “kiiciik zabit” lafz1 Asakir-i Mansure ile
birlikte mevzuata girmis olsa da giinlitk hayatta ¢ok fazla kullanilan bir tabir degildi.
Ustelik, 80 y1l sonra 1909’da bile bu ifadenin hangi riitbeleri kapsadig: ve gercek islevini
yerine getirip getirmedigi konusunda bircok kisinin tereddiittii bulunmaktaydi.

Konu akisini bozmadan'® 1909 yilindaki tartigmalari sonraya birakarak
1826 yilina doniiliirse; Yenigeri ocaginin kaldirilmasinin akabinde kurulan Asakir-i
Mansiire ordusu ve 1834’te teskil edilen “Redif Alaylari”ndan itibaren birlik
teskilatlarinda gormeye basladigimiz astsubay muadili kadrolar, resmi olarak ancak
1951 yilinda “astsubay” olarak adlandirilmigti. Bu tarihe kadar “bolitk emini”, “cavus”,
“sercavus”, “bascavus”, “kiiciik zabit”, “gedikli” ve “gedikli erbas” gibi farkli isimlerle
anilmislar ve 20. yiizyilin baglarina kadar umumiyetle askerlik vazifelerini yaptiklari
kendi birliklerinin i¢inde, kiiciik zabitlige mahsus ayrica bir egitim gérmeden
yetismislerdi. Yine 20. yiizy1l baslarina kadar, kiiciik zabitlik ile ilgili mevzuatin

16 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, 9 Tesrin-i Sani 1325 Pazartesi, s. 62.

17 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, 9 Tesrin-i Sani 1325 Pazartesi, s. 62.

'® Burada deginmeden gecemeyecegimiz kaynak Charles Mac Farlane’in hatiratidir. 1827°de Osmanlt
birliklerini miisahede etme firsati bulan Iskog¢ seyyah, Osmanli ordusunda kiigiik zabitligin
olmamasini fark ederek mevcut ortami gayet basarili tasvir etmektedir: “En gize carpan eksiklikleri
astsubaylarin [non-commissioned officer and subalterns] olmamasiydi. Ordu iginde bunlar olmaymca biitiin 1§
oradan oraya kosan iist riitheli subaylara yiiklenmisti. Bunlar talim cavuglarmn islerini yapryorlardi. Hatta
albaylar bile bu gle ugrasyorlardr. Talim esnasinda kogmaktan, yiiriimekten ve kilic sallamaktan yorulup
sicaktan bayginhk geciriyorlardi. Bir albay icin ne garip bir is! Ama cok az1 askerlik sanat hakkinda bilgi sahibi
oldugundan bu isle ugrasmak zorundaydilar.” Charles MacFarlane, Constantinople in 1828: A Residence of
Sixteen Months in the Turkish Capital and Provinces: with an Account of the Present State of the Naval and
Military Power, and of the Resources of the Ottoman Empire, V.1, 2.Edition, London, 1829, s. 52.
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zaman icerisinde olusmasindan dolay: kii¢iik zabitlerin istihdam sekilleri ile gorev
ve statiilerinde, degiskenlik ve bazen muglaklik s6z konusu oldugunu belirtmek
gerekir.!” Mevzuatin oturmamasinin yani sira bunun bir sebebi de zaten sayica az
olan kiigiik zabitler ile ilgili cari islemlerin kimi zaman alay/firka komutanliklar:
inisiyatifinde yiiriitillerek ortaya farkli uygulamalarin ¢cikmasiyla alakalidir.

Bugiinkii modern ordu tertibinin ilk 6rnegi olarak kabul edebilecegimiz
Asakir-i Mansfire ordusunda astsubay muadili profesyonel kadrolar, “sercavus”
“cavus” ve “bolitk emini”? olarak adlandirilmakta olup maasli ve daimi kadrolardi.
O yillarda zorunlu askerlik uygulamasi bulunmadigi i¢in yeni ordu, 15-30 yas arasi
goniillillerden secilerek olusturuldu; hizmete alinanlara on iki yil hizmet sonrasi
gorev maasi kadar emeklilik maas1 verilmesi 6ngoriiliiyordu. Teskil edilen ordunun
ilk mevcudu 12.000 kisiyken 1837°de bu sayi, 160.000’i buldu. Asékir-i Mansfire’yi
desteklemek icin 1834’te kurulan Rediflerin mevcudu da 1837°de 85.000 civarindaydi.?!
Tanzimat Fermanr’yla birlikte askerligin bir vatandaslik gorevi sayilmasinin
ardindan 1844 yilinda zorunlu askerlik sistemine gegilmisti. Kura Kanunu (1846)
olarak adlandirilan asker alma sisteminin uygulanmasiyla beraber birliklerdeki
acemi asker sayisi da gittikce artiyordu.?? Subay yetistirmek amaciyla 1834 yilinda
“Mekteb-i Harbiye” acilmissa da ilk mezunlarini ancak 1848 yilinda 10, 1849°de ise
12 kisi olarak verebilmisti.® 22 mektepli subayin ayni yillarda savas meydanina
yaklasik 250.000 kisilik diizenli bir kuvvet ¢ikarabilecek?* Osmanli ordusu igin bir
sey ifade etmeyecegi aciktir.

Osmanli ordusunda kiigiik zabitler sayica az®® olmakla birlikte, kidemli ve
kidemsiz olmak iizere iki grup halinde birliklerde gorev yapiyordu. Bunlardan
kidemsiz olanlar, nizami askerlik siireleri icinde askerlik vazifelerini yaparak terhis
olanlar/olacaklar grubunu olustururken, kidemliler nizami askerlik vazifesinin
ardindan tezkere birakarak orduda kalmaya istekli olanlar grubunu olusturuyordu.

191870 tarihli Terfi-i Riithe Nizdmndmesi ile Kkiiciik zabitlerin riitbe terfilerine iliskin esaslar daha
belirgin hile gelmistir. Bkz. Kadir Tirker Gecer, “XIX. Yiizyllda Osmanli Ordusunda Riitbe
Terfi Uygulamalar1 ve 1870 Tarihli Terfi’-i Riitbe Nizimnéamesi”, Askeri Tarih Arastrmalar
Dergisi, 10:19, 2012, s. 1-42.

20 Sonraki yillarda “bélitk emini” kadrolari, askeri memur statiisiine dahil edilecektir.

21 Abdiilkadir Ozcan, “Redif”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 34, Istanbul, 2007, s. 525.
22 Faruk Ayin, Osmanh Devleti'nde Tanzimattan Sonra Askeralma Kanunlar: (1839-1914),
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1994, s. 25-28.

23 Kara Harp Okulu Tarihgesi, https://kho.msu.edu.tr/hakkinda/tarihce.html, erisim 18.08.2023.
2 Tiirk Silahly Kuvvetleri Tarihi 3. Cilt, S’inci Kisum (1793-1908), Genelkurmay Harp Tarihi
Baskanligi Harp Tarihi Yayinlari, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1978, s. 204-205

% Osmanli ordusundaki kiiciik zabit sayisin1 net olarak ortaya koyabilmenin bazi zorluklar1 vardir.
Bunlarin basinda, muhtelif tarihlere ait kadro cetvellerinde cavus, bascavus gibi kadrolarin sayisinin
toplanarak er-erbas icerisinde yek{in olarak gosterilmesi gelir. Ancak bu donemde 820 kisilik tam
bir piyade taburunun tertibinde olmasi gereken (ki cogu zaman ulasilamayan kadro) sayisindan
hareketle kiigiik zabit (8 boliik emini, 32 gavus, 8 bascavus) oraninin %5’ten fazla olmadigi tahmin
edilebilir. bkz. MSB Arsiv ve Askeri Tarih Daire Bagkanhg Arsivi, “6’'nc1 Ordu Defteri (1847-1870),
Envanter No: 552.
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Teskere birakan kidemli kiiciik zabit adaylari, birliklerde gosterdikleri maharete
gore cavus ya da bascavusluga ve oradan zabitlige kadar yiikselebiliyorlardi. Terfi
icin gereken sartlar, tecriibe, okuryazarlik, matematikteki dort islem ve ilgili temel
mevzuata hakim olmaktan geciyor; sinavlari ise yine birlik igcinde kurulan komisyonlar
tarafindan yapiliyordu. Zabitlige terfi etmek icin kiigiik zabitlik sartlariyla birlikte
alt yili fiilen bitirmis, en az bir y1l ¢avus veya bascavusluk yapmis olmak ve iyi ahlak
sahibi bulunmak gerekiyordu.”® Kirim Savag1 (1853-1856) yaklasirken Osmanli
subaylarinin neredeyse tamamina yakini, yolu bir sekilde kiiciik zabitlikten gecerek
terfi eden alayli subaylardan olusuyordu.

Kirim Harbi sirasinda Osmanli Devleti’nin miittefiki olan Fransiz Ordularinin
Baskomutan: Maresal Arnaud, 1854 yilinda kaleme aldigi bir mektupta: “Tiirk
ordusunda iki sey vardir: Bir bagkomutan, bir de askerler. Bunlarin arasinda orta birlikler,
subay yoktur; astsubay ise hi¢ yok” ifadelerini kullanmisti. Yine ayni yil, miittefik
Ingiliz Kuvvetleri Generali Williams, Anadolu sinirindaki Osmanli askerini miisahede
ettikten sonra Ingiltere Disisleri Bakan1 Lord Clarendon’a cektigi telgrafinda:
“Diinyanin hangi ordusunda olursa olsun daha iyi fertler bulunacagindan siiphe ederim.
Askerler, biinyeleri saglam ve tyi bir asker olmak icin gereken her seye sahiptirler” demisti.
Ancak neferlerdeki bu fitri meziyetler, subay ve astsubay yoklugunda muharebe
meydanlarinda bir yere kadar ise yariyordu.”

Kirim Harbi sonrasinda Osmanli ordusu, seferber ettigi askerleri terhis
ederek baris konusuna dogru cekilerken, biiyiik savaslarin olmadig: yaklasik yirmi
yil siirecek yeni bir donem basliyordu. Devletin ilgisi bu donemde askeri 1slahatlardan
ziyade miilkiye, adliye ve maarif alanindaki diizenlemelere kaymist1. Iyi yetismis
bazi subaylarin tecriibelerini askeriyeye aktaramadan miilki gorevlere atanmasi, harp
tecriibesi gormiis kidemli neferlerden gercek bir kiigiik zabit sinifi olusturulamamasi
gibi hususlar askeri alanda elden kagan firsatlardand1.?® 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi
yenilgisi ise Nizam-1 Cedid’den itibaren 6rnek alinan mithendislik 6ncelikli Fransiz
askeri sistemi yerine Alman modeline gegilmesine vesile oldu. Alman askeri modelin
ozelliklerinin basinda ise siki bir disiplin, siirekli talim ve okullasma ile talimgah
uygulamalar1 geliyordu. Bu nedenle ilerleyen yillarda talimgah uygulamalar: ile
birlikte kiigiik zabitlere yonelik okullasma siireci de hiz kazanacakti.

19. yiizyilin sonlarina dogru, birliklerde yetisen kiigiik zabitlere yonelik cesitli
hizmet ici egitimler verilerek bazi standartlar1 saglamalar1 planlanmisti. Alman
heyetinin tavsiyeleriyle belirli bir program dahilinde verilmek istenen bu temel
egitimler, sadece kiiciik zabitlere yonelik bir miifredat olmayip kurulan alay okullari,
talimgahlar, numune taburlar1 veya sinif okulu nev’inden piyade, topgu, siivari gibi

2 Tiirk Silahl Kuvvetleri Tarihi 3. Cilt, S’inci Kisim (1793-1908), s. 329 vd.

?7 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, (cev. Ali Resad; giiniimiiz harflerine aktaran, Kamil Yesil),
Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 120.

2 Uyar ve Erickson, Osmanl Askeri Tarihi, s. 353.
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askeri meslek siniflarina yonelik egitimlerdi. Yayimlanan nizamname ve talimnameler
ile bu egitimlerin diizenli bir sekilde verilmesi istendi. Fakat bu takviye egitimlerden
arzu edilen sonug¢ alinamadig: gibi ordudaki kiigiik zabit sayis1 da hicbir zaman
yeterli seviyeye cikartilamadi. Birtakim cabalar goriilse de kiiciik zabitlerin maas ve
o6zliik haklar1 gibi hususlarda da herhangi bir iyilestirme yapilamadi.?’ Silahaltina
alinan acemi erlerin sayisi artarken onlara temel askerlik bilgilerini verip talim
yaptiracak kidemli kiiciik zabitlerin sayisinin yetersiz kalmasi, zabitlerin is yiikiinii
artirdig1 gibi bazen de bu iglerin ihmal edilmesine neden oluyordu.** Yine aymi
donemde, bugiin astsubay gorev ihtiyacinin biiro ve teknik islere tekabiil eden
alandaki eksikligi ise sivil kaynaktan alinan askeri meslek memurlar: (katip, hesap
memuru, muamele memuru, tiifekci, kamaci, makinist, vb.) yoluyla karsilanmaya
calisiliyordu. Elbette bu sistemin muharebe alaninda yarattig: etkiler de hesaba
katilinca hemen her muharebeden sonra irili ufakli birtakim degisiklikler yapilmak
durumunda kaliniyordu.

1908’de II. Mesrutiyet’in ilan1 ve 1909°da II. Abdiilhamid’in tahttan
indirilmesiyle sonuglanan 31 Mart Vakasy, kiigiik zabitler ile alayli zabitler acisindan
bircok seyi degistirdi. 1908 yili ortalarinda Osmanli ordusundaki subay sayisi
18.000’i alayl1, 9.000’i mektepli olmak iizere 27.000*! civarindaydi.®> Mesrutiyet havasi
mektepli subaylardan yana eserken binden fazla alayli zabitin Hassa Ordusundaki
gorevlerinden alinarak yerlerine mektepli zabit atanmasi, bir sene icinde peyder pey
alayli zabitlerin orduyla ilisiginin kesilmesi, konunun gazetelere ve siyasete
tasinmasiyla ordu icerisindeki alayli-mektepli meselesi de tartismadan catismaya
dogru dondii. Elbette 31 Mart Vakasi’na giden siirecin nedenleri, siyasi gelismeleri
ile taraflar1 bunlardan ibaret olmayip konunun ¢ok daha genis bir cercevede ele
alinmas1 gerekir; ancak nihayetinde 12-13 Nisan 1909°da Istanbul kislalarindaki
zabitler, kii¢iik zabitler tarafindan alikonarak kislalara hapsedilmis, isyanin

# Bir fikir vermesi agisindan kiigiik zabit maas1 ile diger riitbeli personel karsilastirildiginda icret
makasinin bir hayli acik oldugu goriiliir. 19. yiizyil sonu itibariyle bu maaslar; albay: 2.000 kurus,
binbag1 1.000 kurus, yiizbas1 400 kurus, tegmen 250 kurus, alay cavusu 57 kurus, bascavus
47,5 kurus, piyade cavusu 38 kurus, boliik emini 33,25 kurustu. Bkz. Tiirk Silahly Kuvoetleri Tarihi
3. Cilt, S’inci Kisim (1793-1908), EK-16. 1843 yil1 maaslari igin bkz. EK-15.

30 Dénem itibariyle model alinan Alman sisteminde astsubay kadrolarinin vaziyetini, kendisi de bir
Osmanli subay1 olarak 1910 yilinda Almanya’ya egitime giden Cafer Askeri soyle aktarir: “Alman
ordusunun boliiklerinde bascavuslarin biiyiik onemi vardi. Ciinkii tistlerinden aldiklar: biitiin emir, tavsiye ve
bildirileri bunlar yiiriirliige koyarlardy. Boliiklerin ofislerini iistlerinin isteklerine gore tam bir maharet ve
ustalikla idare edenler de bunlardi. Boliiklerin i¢ idaresinde bunlardan sonra astsubaylar geliyordu. Ashnda
Alman ordusunda astsubaylar ordunun diizen ve intizaminn bir gostergesi sayilryorlardi. Bir astsubay orduda
zorunlu askerlik hizmetini tamamladiktan sonra yaklagik on iki yil goniillii olarak gorev yapardi. Bu gorev
siiresince garnizonun yakwunda ailesiyle birlikte otururdu. Askerlik gorevini tamamladiktan sonra ise posta,
demiryolu ob. alanlardan birinde fena sayilmayacak bir maas karsihginda hiikiimet tarafindan
gorevlendirilirdi. Erlerle daha fazla hagir negir olanlar, subaylardan ¢ok astsubaylardr.” Cafer El-Askeri,
Isyanci Bir Arap Ordusunda Bir Harbiyeli (cev. Halit Ozkan), Klasik Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 21.
31 Bu rakama hekim, eczacl, cerrah, imam ve katipler dahil degildir.

32 Y1ldiz, Kara Kuvoetleri, s. 96-97.
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baslamasinda ve biiyiimesinde alayl1 kadrolar ile kiigiik zabitler bir hayli etkili olmus,
“mektepli zabit istemeyiz” sloganlar1 atilarak mektepli subaylarin oldiriilmesine
kadar isler varmisti. “Cavuslarin Isyan1” olarak da bilinen bu olaylar, Hareket
Ordusunun 25 Nisan 1909’da Istanbul’a gelerek Selimiye Kislasini ele gecirmesiyle
kontrol altina alinmist1.** Cikan c¢atismalarda 49 kisi 6lmiis, 86 kisi yaralanmist.
Isyancilardan ise 400 civarinda kisi 6liirken 700°den fazla kisi de yaralanmist1.>*

31 Mart Vakasi sonrasinda gesitli gerekcelerle alayli zabit ve kiigiik zabitlerin
tasfiye ve emeklilik siirecleri hizlandi. 1908-1911 yillar1 arasinda ordu ile ilisigi
kesilen alayli zabit sayis1 10.000’1 ge¢misti. 1914 baslarinda Balkan Harbi yenilgisinden
sorumlu tutulan bir¢ogu yiiksek riitbeli olan 1.100 kadar alayli subay daha emekliye
sevk edildi.®*® 1909’dan beri ortaya cikan netice sadece alayli subaylar1 degil, kiiciik
zabitler ile orduda subay olarak kalmak isteyen erbaslar1 da tedirgin etti. 1905’te hizli
bir sekilde mektepli subay yetistirmek icin Almanya’da oldugu gibi ordu merkezlerinde
(Edirne, Manastir, Erzincan, Sam, Bagdat) harp okullar1 acilmisti. Ancak bu okullar
da yeterli egitici kadro bulunamamasi ve merkezden uzak olduklarindan yeterli
kontroliin saglanamamasi gibi nedenlerle 1908’de kapatilmist1. Istanbul’da yine tek
kalan Mekteb-i Harbiyenin egitim siiresi ise ii¢ yi1ldan iki yila indirilerek hizli bir
sekilde kitalara mektepli subay génderilmek istendi.*® 1909°da yayinlanan “Kiigiik
Zabit ve Kiiciik Zabit Iptidai Mektebi” hakkinda nizamname ile de iki dereceli olarak
kiiciik zabit mektepleri acilarak mektepli kiigiik zabit yetistirmek icin kara
kuvvetlerinde ilk adim atilmis oldu.?’

1909°da Hareket Ordusunun basinda Istanbul’a gelen ve mektepli kiigiik
zabit yetistirmek icin bir hayli caba sarf eden Mahmud Sevket Pasa’nin 1910’da
harbiye nazir1 iken kiigiik zabitlik ile ilgili Meclis-i Mebusanda soyledikleri, donemin
siyasi bakis agisini da aksettirmesi nedeniyle mithimdir.

“Bir orduda tki heyet-i zdbitdn vardw; birisi asil zabitdn heyeti, birist de kiiciik
zabitdn hevetidir. Osmanh Ordusunda teessiif ederim ki, bugiine kadar kiiciik
zabitdn heyeti yoktur. Vikia cavus, boliik emini, bascavus denilen seyler vardr
fakat lafzi idi. Manen kiiciik zabit degildir. Ciinkii efrad ile beraber terhis
olunurlardr. Onlarn icinde en zekileri ve beceriklilerine sen cavussun, bascavussun
deniliyordu. Kiigiik zabit 12-15 sene hizmet etmeli ki, Kiiciik Zabit Mektebinde
tahsil etmeli ki kiiciik zabit olabilsin. Biz bunu, devr-i sabikdda nazar-1 dikkate

3 Adem Olmez, Modern Osmanh Ordusunda Alayhlar ve Mektepliler (1826-1918), 1z Yayincilik,
Istanbul, 2017, s. 239-263.

3% Nasir Yiiceer, “31 Mart Vakas1”, Atatiirk Ansiklopedisi, AKDTYK, https://ataturkansiklopedisi.gov.
tr/bilgi/31-mart-vakasi/, erisim 19.08.2023

3 Olmez, Modern Osmanly Ordusunda, s. 262-263.

3 Detayl bilgi i¢in bkz. Ismail Hakki Akansel, Tasra Harp Okullari, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul, 2003. )

%7 Kiigiik Zabit Mektebi ve Kiigiik Zabit Iptidai Mektebi Nizamnamesi, Daire-i Askeriye Matbaasi,
Istanbul, 1325.
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aldik. Defaatla teklif ettik, fakat diigiiniiniiz haysiyyet-i Hiikiimeti ki zdbitdnin

mektepli olmasin istemiyor. Nerede kaldi ki kiiciik zdbitdn: mektebden yetistirsin.

Isde, bu fikir, devr-i sabikta kiiciik zdbitan heyeti tegkiline mani oldu. Fakat

megrutiyet teessiis eder etmez can attik, bu mektepleri tesis ettik.”®

Mahmud Sevket Pasa’nin devr-i sabik ile ilgili siyasi ifadeleri bir yana
birakilirsa kiigiik zabitlik ile ilgili soyledikleri 1826’dan itibaren gelinen durumu
Ozetler mahiyettedir. Osmanli ordusunda kiigiik zabitlik sinifi hi¢bir zaman tam
olarak olusturulamamis, mevcut kadrolar ise nitelik ve nicelik olarak eksik kalmisti.
Ayrica denizcilerde 1890 yilinda agilan astsubay okulu muadili mekteplere 6grenci
bulmakta sikint1 cekildigi gibi 1911°de Kara Kiigiik Zabit Mektebine de ragbet
olmadig1® diisiiniiliirse bu kadrolarin uzun bir miiddet cazip kadrolar olarak
goriilmedigini de belirtmek gerekir. Ustelik kidemli/kidemsiz kiiciik zabitlerin geng
yasta terhis edilmeleri sonrasinda yasadiklar: emeklilik ile gesitli memuriyetlerde
(posta, telgraf, polis memurluklar1 gibi) istihdam meselesi vardi ki bu da uzunca bir
siire ¢ozillememigti.*

Balkan Harbi maglubiyetinin sebepleri arasinda sayilan “alayli-mektepli
catigmas1” ve “orduya siyaset karismas1” iist basliklari altinda, kiiciik zabit kadrolarinin
niteligi/niceligi ve fonksiyonunu tam olarak icra edememesi gibi gorece kiiciik sorunlar
arka planda kalarak neredeyse goriinmez hile gelmistir. Zira neferlerin talim ve
disiplini ile muhabere, ikmal, nakliye gibi alanlarda ve dahi birliklerin bozulmadan
geri ¢ekilmesinde 6nemli gorevleri olmasi beklenen bu kadrolardaki eksikligin
sonuglari ortaya konulabilmis degildir. Doneme ait hatirat literatiiriinde ve bilhassa
subay hatiratinda kiiclik zabitlikle ilgili bahisler de beklenenden azdir. Hatiratin
bircogunda ise neferlerin askeri talim ve terbiye konusuna gelindiginde ittifakla
durumlarinin arzu edilen seviyede olmadigina deginilir. ¥ Hiiseyin Cemal bunun

38 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre:1, C.6, 3 Haziran 1326 Persembe, 5.3 29.

% Kiigiik Zabit Mekteplerine ragbet olmadigi, ragbetin artirilmas: icin gazetelere ilan verilmesi
hakkinda bkz. BOA., DH.ID. 87-36, H.01-09-1329 (M.26 Agustos 1911).

40 Kiigiik Zabit Mektebinden mezun olup orduda muayyen miiddetlerini doldurup terhis olunanlarin
durumlarina gére bir iste gorevlendirilmeleri gerektigi halde bunun yapilmadig: ve bu sebepten okulda
okumak isteyenlerin sayisinin azaldigi, devam edenlerin ise ayrildigindan bu durumun 6nlenmesi igin
Dahiliye Nezaretinin tamimi bkz. BOA., DH.UMVM,, 124-113, (Mart 1919)

* Genel bir fikir vermesi agisindan Ali Thsan Sabis’in ile Kizim Karabekir'in kiigiik zabitlik ile ilgili
gozlemlerine yer vermekte fayda vardir. Sabis’in bahriye sinifindaki kiigiik zabitleri de degerlendirdigi
satirlar soyledir: “Kara kuvovetlerinde kiiciik zabit ne kadar ehemmiyetliyse, bahriyede de ondan birkag fazla
onemdedir. Bir gemide, zamanumiz teknik giicliiklerinin toplami olan bir drednotta erlerin ve subaylarn degistigi
durumlarda; geminin siirekli muntazam hayatin siirdiiren, erler ve subaylarinin acemiliklerini gideren ancak
gediklilerdir. Iste bu kadar onemli olan daimi astsubaylar icin esash hichir tedbir alimmads. Bahriyede mevcut
fazla subaylar yerine bu gediklileri tesis etmek pek dla miimkiindii.” Ali Thsan Sabis, Balkan Harbinde Neden
Maglup Olduk?, (haz. Hasip Saygil), Ilgi Kiiltiir Sanat Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 69-70.

Yine Kazim Karabekir II. Mesrutiyetten 6nce Manastirda gorev yaparken 15. Siivari Alayindaki
kiiciik zabitlerin kroki yapmak ve rapor yazmak bilmediklerini, hi¢c endaht yapmadiklarini, tahmini
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sebebini “Bunu da herkes bilir ki, ta’lim ve terbiye-i askeriyenin, kiiciik zabitanin, asil
zabitan kadrosunun yoklugundan ileri geliyor™** diyerek aciklamaktadir. Devam eden
sayfalarda, Balkan Harbi’'nde Bulgarlara esir diigen Hiiseyin Cemal’in kiigiik
zabitlikle ilgili yazdiklar1 mukayeseli olmasi nedeniyle iizerinde durmaya degerdir.
“Bizde kiiciik zabitan ne haldedir? Siibhesiz bircok zabitan bu sozii goriir gormes
miite essir olacaklardr. Kiigiik cocuklar mekteblere alimirdy. Bunlar kiigiik zabit
ctkdy, taburlara verildi. Bir defa da kit'a baginda bulunan zabitamn tecriibesi
sorulsun... Bulgar Ordusu’nda kiiciik zabit goriiyoruz. Hepsi siort sakalli, koca
bynkh, uzun, kalin boylu, sert cehreli askerlerden ibaret. Ayaginda cizmeler,
omuzundan asiumis pala kiling. Biitiin askerler kendisini goriince selam veriyor.
utriyor... Bu hususda daha ziyade izahata Lizum yokdur. Hiikiimetimiz, Bulgar
Ordusu’nda tatbik edilen kiiciik zabitan hakkindaki serait ve nizamnameyi
aynen tatbik etmelidir. Netice, bizde kiiciik zabitan yokdur. Olsa da pek azdw.”*
Hiiseyin Cemal’in Bulgar ordusu ile yaptigi mukayeseden anlasilan mektepli,
geng, kiiciik zabitlerden ziyade orta yaslarda, neferlikten gelerek kitalarda yetismis,
goriiniisii itibariyle de zapturapta kadir tecriibeli kiiciik zabitler istemektedir. Ancak
Osmanli ordusunda o evsafta olan bircok kiiciik zabitin, subay sayisinin azligi
nedeniyle zaten zabitlige terfi ettigi ve kiigiik zabitlik kadrolarinin yine bosalarak
yetersiz kaldig1 da ortadadir. Ayrica Balkan Harbi’ndeki bu eksiklik ile 31 Mart sonrasi
alayli kadrolarin tasfiyesinin sonuclari ima ediliyor olsa dahi oranlar1 degisse de
1909 6ncesindeki durumun sistem geregi bundan ¢ok farkli olmasi beklenemezdi.
1914 yilinda Birinci Diinya Harbi seferberligi yaklasirken orduya alinacak
yiizbinlerce acemi neferin nasil bir askeri talim ve terbiye alacag ve egitimlerin hangi
kadrolarla yapilacag: meselesi ¢oziim beklemekteydi.* Ustelik alayli kadrolarin
tasfiyesi ve miiteakiben kurulan yeni birlik komutanliklari nedeniyle hélihazirda
yetersiz olan zabit ve kiiciik zabitlere duyulan ihtiyag, muharebeler basladiginda iyiden
iyiye artmist1. Gérevdeki subaylar ihtiyacin ancak %20’sini karsilayabildiginden*
geriye fazla bir secenek de kalmadig1 i¢in mevcut ihtiyag, yedek subay adaylar1 yoluyla
karsilanmaya calisildi. Buna gore, yedek subay adaylar1 kitalara subay statiisiinde

mesafe talimleri yapilmadigini ve boliigiinde alay sarracligindan terfi etmis ise yaramaz iki miilazim
oldugunu ve tiim alayin bu sekilde oldugunu da belirttikten sonra bunlar1 bizzat egitmeye
baglayarak cok iyi neticeler aldigini yazmaktadir. bkz. Kdzim Karabekir, Hayatim, Yap1 Kredi
Yayinlari, (2. Baski), Istanbul, 2009, s. 369.

* Hiiseyin Cemal, Yeni Harb Basimiza Tekrar Gelenler Edirne Harbi, Muhasarasi, Esaret ve Esbab-1
Felaket, (yay. haz. Aziz Korkmaz), TTK Yayinlari, Ankara, 2014, s. 266.

“ Age, s. 251.

#1914 yilinda Harbiye Nazir1 Enver Pasa’nin silahaltina alinan acemi neferlerin egitim-6gretim
seviyelerini yiikseltmek i¢in kiglalarda agmaya calistigi “Tabur Mektepleri” icin bkz. Sadik Emre
Karakus, “Enver Pasa’nin Tabur Mektepleri Denemesi”, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
7:2, 2023, s. 357-373.

# Doénemin kadro teskilatlarina gore birliklerdeki subay orani %6 olmasi gerekirken,
muharebeler bagladiginda bu oran %1,2’ye kadar diismiistii. Bkz. Uyar ve Erickson, Osmanl
Askeri Tarihi, s. 485 ve 292 nolu dipnot.
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“zabit namzedi” olarak onbasi riitbesiyle gidecek, ii¢ ay sonra ¢avus olacak, altinci
ayin sonunda komutanlarinin kanaatleri miisbet olursa yedek subayliga terfi
edeceklerdi.* Boylelikle orduda alt1 ay boyunca kiigiik zabit kadrolarinda gorev
yaparak Osmanli ordusunun 6nemli bir problemi olan astsubay sinifi eksikliginin
giderilmesinde kullanilacaklardi.*” Ancak bu uygulama, yedek subay adaylarinda
biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratt1.*® Bu durumda olan Thsan Ulvi, konu hakkindaki
rahatsizligini “Cok acayip burada namzetlik. Paraya vesaireye gelince nefer oglu nefer.
Vazifeye gelince zabit.”* seklinde belirtmekteydi.

Birinci Diinya Harbi ile Istiklal Harbi donemlerinde kiiciik zabitlikle ilgili
yasanan gelismeler genel itibariyle savas tedbirleri kapsaminda acil ve kisa vadeli
ihtiyaclar1 gidermeye yonelik uygulamalardir. Bu yillarda koklii ve sistemli bir
degisiklik goriilmez. Ancak ilgili mevzuat geregi kiiciik zabitler dokuz yil askeri
hizmetten sonra uygun kamu memuriyetlerinde istihdam edilmeleri gerekirken bunlara
is bulmakta sikint1 cekildigi, bu nedenle kiiciik zabit mekteplerindeki talebelerin dahi
okulu terk etmeye basladig1 bu dénemde bariz olarak fark edilir haldedir.>

2. Mektepli Kiiciik Zabitlik

Okullasma baslangici ile akabindeki siiregler, bircok tegkilat gibi ordular icin de
ihtiyac ve ilginin ne yone dogru kaydigini, kadrolardan bekleneni ve kurumsallagsmay1
gostermesi acisindan 6nemlidir. Bu gozle bakildiginda Amerika’da bugiin astsubay
muadili diyebilecegimiz ara kadrolara yonelik okullasma siireci, 18. yiizyilin
sonlarina kadar gotiiriiliirken bu tarih kita Avrupasi iilkelerinde 19. yiizyil baglarina
rastlamaktadir.’!

Tirkiye’de astsubay muadili kadrolara yonelik muayyen miifredata sahip
okullarin acilmasi denizcilerde 1890, karacilarda 1909, havacilarda 1928 yilinda
gerceklesmistir. Astsubay okullarinin acilmasinda goriilen bu gecikmenin birgok
sebebi olmakla birlikte temel problem, 20. yiizy1l baslarinda dahi subaylar arasinda
okuma-yazma sikintis1 ¢ceken alayli subaylarin varligi ve ordudaki mektepli zabitlerin
azlig1 olarak goriilityordu. Zira deniz subaylarina yonelik harp okulun gegcmisi 1775’
kara subaylarina yonelik harp okulunun agilmasi 1834 yilina kadar gitmekteyse de bu
okullardaki egitimin ihtiyaglar1 karsilayacak nitelige ulasmasi1 ancak kurulduklar:
tarihten 30-40 yil gectikten sonra miimkiin olmustu. Dogal olarak burada oncelik

* Tagkopriili Mehmed Efendi, Irak Cephesi’nden Burma’ya Savagin ve Esaretin Giinliigii, Mesut
Uyar ve Ahmet Ozcan(haz.), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2015, s. XIII-XV.

4 Uyar ve Erickson, Osmanli Askeri Tarihi, s. 485.

#® Umut Akcakaya, Hauralarda I. Diinya Harbi ve Osmanli Devleti (Osmanli Zabit ve
Neferlerinin Goéziinden), Yayimlanmamig Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Erzurum, 2020, s. 59-60. ) ) )

* Birinci Diinya Savasindan Kurtulug Savagina Bir Subaymn Giinliikleri, Ihtiyat Piyade Ustegmen Ihsan
Ulvi Efends, Thsan Iplikgioglu ve Omer Yildirim(haz.), Kiiltiir Ajans Yayinlar, Istanbul, 2017, s. 13.
5 BOA., DH.I.UM., 22-34, H-22-06-1337 (M. 25 Mart 1919).

5! David W. Hogan and Arnold G. Fisch, The Story Of The Noncommissioned Officer Corps The Backbone
of The Army, Center of Military History United States Army, Washington D.C., 2007, s. 21.
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ve kaynaklar uzun bir miiddet subay yetistiren harp okullarina verilmeye calisilmus,
bugiin astsubaylarin gorev sahasina giren faaliyetlerin ise farkli personel kaynaklari
ve degisen istihdam modelleriyle karsilanmasi yoluna gidilmisti.

Kiiciik zabitlere mahsus olmak tizere acilan ilk astsubay okulu, bahriye sinifinda
olmustur. 19. ylizyilin ortalarindan itibaren Osmanli bahriyesine ait gemilerde
istihdam edilen astsubay muadili kadrolar, yukarida bahsettigimiz klasik usullere
gore gemilerdeki tecriibeli erlerden segiliyordu. Ancak yurtdisindan alinan modern
gemilerin sayisinin artmasiyla birlikte, makineli gemilerin ve ekipmanlarinin bakim,
onarim ve kullaniminda goérevlendirilecek teknik eleman ihtiyaci 6nemli 6lciide
artmaya basladigi gibi bunlarin egitimi de zaruri hale gelmisti. Bu nedenle ilk defa
1890 yilinda, “Deniz Gedikli Sinifi” ad1 ile Selimiye Gemisi’nde astsubaylara mahsus
bir programla adaylar egitime basladi. Secilen Istanbullu 6grenciler, éncelikle talim
gemisinde bir yil istihdam edilecek ardindan denize alismalar1 igin seyyar talim
gemilerinde uygulamal: egitim goreceklerdi. Toplam bes senelik egitimden sonra
gedikli onbagi riitbesi ile askeri meslek siniflarina ayrilacaklardi. Ancak yeterli
sayida aday bulunamayinca 1893, 1895 ve 1906 yillarinda deniz astsubaylari icin
insan kaynagi havuzu genisletilmeye baslatildi. 1915 yilina gelindiginde Bahriye efradi
“makine” ve “giiverte” adiyla iki sinifa ayrilinca okullarin adi da degistirilerek
miifredat1 yeniden diizenlendi. Heybeliada’da bulunan bu astsubay okullari, 13-16 yas
arasinda, ilkokul mezunu adaylar arasindan miilakatla secilen toplam 150 6grenci
ile egitime basladi. Egitim siiresi bes yil olan okullarda ortak temel derslerin yani
sira makineci ¢iraklari, ates, torna, tesviye, dokiim, model, demir, kalip, endaz,
bakir, kazan, ingaat ve torpido; gemici ciraklari ise top, torpido, kama, cephane,
elektrik, isaret, telsiz-telgraf, serdiimen ve denizalti konularinda agirlikli olarak
uygulamali, isbas1 egitimi goriirlerdi. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’na bagli olarak
1924 yilindaki diizenlemeler sirasinda egitim siiresi {i¢ yila cikarilarak “Deniz Gedikli
Zabit Namzed Mektebi” adin1 alan okul, Kasimpasa’ya tasinmis daha sonra Turgutreis
Zirhlisi da egitim i¢in okula tahsis edilmisti. 1927 yilinda ilkokul diizeyinde bes y1l
egitim verilen “Gedikli Zabit Thzariye Mektebi” de acilarak ortaokul seviyesindeki
bu okula 6grenci yetistirmeye baglamist1.>

Osmanli kara birliklerindeki kiigiik zabitlerin okullagsmasi ise ilk defa
“Dersaadet Kiigiik Zabit Mektebi” adiyla 1909 yilinda Istanbul’da basladi. Okulun
kurulmasinda hizmet gereklerinin yani sira 31 Mart ayaklanmasinin alevlenmesinde
kitalarda yetisen kiiciik zabitlerin biiyiik rolii oldugundan Mahmud Sevket Pasa’nin
teklifiyle astsubay okullarinin ivedilikle kurulmasina karar verilmigti. Bu sayede
kii¢iik zabitlerin modern muharebe usullerine uygun, disiplinli bir egitim alarak

52 Derya Gegili, “Yirminci Yiizy1l Basinda Osmanli Donanmasi icin Makineci ve Gemici
Crraklarinin Yetistirilmesi.” Osmanl Bilimi Aragtirmalari, 19, 2018, s. 219-239; Deniz Astsubay
Meslek Yiiksekokulu Tarihgesi https://damyo.msu.edu.tr/sayfalar/tarihce.html, erisim 21.08.2023.
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ayni zamanda bir daha 31 Mart benzeri bir isyan hareketine tesebbiis etmeyeceklerine
inaniliyordu.

31 Mart Vakasi sonrasinda bircok alayli zabit ve kiigiik zabitin orduyla
ilisiklerinin kesilmesi, Osmanli kara birliklerindeki alt/orta komuta ihtiyacin gittikge
artirmisti. Bu nedenle cok gegmeden 6 Ekim 1909°da yayimlanan bir nizamname ile yeni
diizenlemeler hizlica hayata gegirildi. Bu diizenlemelere gore farkli egitim seviyesine
yonelik iki ayr1 astsubay okulunun kurulmasi kararlastirildi. Bunlardan “Kiiciik Zabit
Mektebi”, 18-21 yaslar1 arasinda ilkokul derecesine sahip adaylar1 yaptigi bir sinavla
okula kabul edip iki yillik egitimin ardindan mezuniyetle kitalara sevk ediyor; ilkokul
diizeyinde olan “Kiigiik Zabit Ibtidai Mektebi” ise 15-18 yas arasindaki adaylar1 yine
bir eleme sinavi ile okula kabul ederek basarilarina gore bir ile ii¢ yillik egitimin
ardindan mezunlarini egitimlerine devam etmek iizere “Kiiciik Zabit Mektebine”
gonderiyordu. IIk defa Birinci Ordunun merkezi olan Istanbul’da acilan bu okullar,
6 Ekim 1909’da cikan nizamname ile Osmanli Devleti’nin yedi ayr1 ordu merkezinde
(Istanbul, Selanik, Konya, Erzincan, Bagdat, Halep, Yemen) iki dereceli olarak acildilar.>

Okullarin miifredatina bakildiginda iptidaiye derecesindeki mekteplerin,
donemin ilkokul derslerinden cok fazla bir farkinin olmadig: goriiliir. Kiiciik Zabit
Mektebinde ise ilgili askeri nizamname ve talimname derslerinin yani sira; taktik,
topografya, atis ve nazariyati, istihkdmat, askeri terbiye, saglik bilgisi, imla ve askeri
kitabet, hesap, Osmanli tarihi, Osmanli cografyasi, askeri cografya, ordu teskilati,
akdid-i diniye, ahlak ve medeniyet bilgisi, Mesrutiyet idaresinin faydalar1 ve
yabanci dil dersleri bulunmaktaydi. 1911 yilinda 173’ kidemli ¢avus olmak iizere ilk
mezunlarini veren “Dersaadet Piyade Kiiciik Zabit Mektebi”, sonraki yillarda binasi
farkli yerlere tasinmis idari bagliliklar1 degismisse de egitimlerine devam ederek
1920 yilina kadarki 12 devrede 822 kidemli ¢avus, 1.070 kidemli onbas1 olmak iizere
toplam 1.892 kidemli kiiciik zabit mezun etmisti.>* Balkan Harbi ve Birinci Diinya
Harbi’nin yasandig1 bu yillarda, okullarin miifredat ve isleyisinde bazi kiiciik
degisiklikler yapilip askeri sinif egitimine yonelik okullar acilmigsa da 1921°de Kiiciik
Zabit Mektepleri birlestirilerek “Sunuf-1 Muhtelife Kiiciik Zabitan Mektebi” ismini
almist1.>® Bu okullardan mezun olan kiigiik zabitlerin biiyiik bir cogunlugunun da
Birinci Diinya Savas1 ve Istiklal Harbi yillarinda subay kadrolarina terfi ettirildigini
belirtmek gerekir.>

% Nizamname igin bkz. BOA., 1.AS., 93-54, H.21.09.1327 (2 Ekim 1909).

>4 Ali Bal, “Der-Saadet (Istanbul) Piyade Kiigiik Zabit ve Kiigiik Zabit Iptidai Mektepleri”, Asker:
Tarih Arastrmalary Dergisi, 11:22, 2013, 5.47-87; Nuri Kalkan, Osmanli Ordusunda Kiiciik
Zabitlik (Astsubaylik) (1880-1914), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019, s. 18-44.

55 Astsubay Okullar: Tarihi, Kara Kuvvetleri Komutanligt EDOK Okullar Komutanligi, Ankara,
2009, s. 5.

36 Déneme ait karaci subay ve astsubaylarin sahsi dosyalari ile emeklilik islem dosyalarinin bulundugu
MSB Arsiv ve Askeri Tarih Daire Bagkanh@: envanterinde, 1880-1926 yillar1 arasinda orduya duhul
ederek “astsubay olarak emekli olanlara” ait sahsi dosyanin toplam sayis1 400 civarindadir.
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Cumbhuriyet dénemine gelindiginde savaslarin etkisi ve toprak kaybi nedeniyle
astsubaylara yonelik okullarin biiyiik bir kismi kapanmak durumunda kalmisti.
1924 yilinda uygulamaya konulan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile astsubay hazirlik
okullar1 yeniden diizenlenerek acilmaya basladilar.”” Ilk olarak Ankara, Istanbul ve
Konya’da “Gedikli Kiigiik Zabit Thzari Mektepleri” acildi. Bu yillarda kitalarda gorev
yapan neferler arasindan ilkokul diplomasina sahip olanlar da bu okullara
girebiliyorlardi. 1938’de lagvedilen bu okullarin yerine Kayseri/Zincidere, Konya ve
Elazig’da “Gedikli Erbas Hazirlama Ortaokulu” acildi. 1951 sonrasinda Kayseri,
Konya, Mersin, Emirdag, Demirci, Corum, 1stanbul/Ha11c1oglu ve Istanbul/Kuleli’de
Astsubay Hazirlama Orta Okullar1 agildi ancak 1963 yilina gelindiginde
Konya’daki hari¢ olmak iizere bu okullarin tamami kapatildi.*®

Tiirk Deniz Kuvvetlerinde oldugu gibi Hava Kuvvetlerindeki astsubay ihtiyaci
da teknik egitimli personel ihtiyact dogrultusunda sekillenmistir. 1911 yilinda
kurulan Tiirk Hava Kuvvetlerinin ucak bakimci (makinist) ihtiyaci, ilk ucaklarin
1912 yilinda envantere alinmasindan itibaren baslamis ve onceleri yurtdisindan
getirilen yabanci personel araciligiyla giderilmeye calisilmisti. 1912 yilinda pilotaj
egitimi icin “Yesilkoy Tayyare Mektebi” kurulmussa da makinist ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik ilk okul, 1926 yilinda Istanbul’da Tiirk Tayyare Cemiyetine
bagl sivil bir “Tayyare Makinist Mektebi” olarak acilmisti. Ancak goriilen liizum
izerine 1928 yilinda Tayyare Makinist Mektebi, Miidafaa-i Milliye Vekaleti emrine
alinmis ve ad1 “Hava Gedikli Kiigiik Zabit Makinist Mektebi” olarak degistirilmisti.
Hava astsubaylarina yonelik egitim veren bu okul; 1935 yilinda Eskisehir’e, 1941°de
Diyarbakir’a tasinmus, Ikinci Diinya Savas’nin ardindan teknik branslarda egitim
vermek maksadiyla “Hava Makinist Okulu” ismiyle 6nce Eskisehir’e, bilahare Izmir
Gaziemir’e nakledilmis ve sadece astsubay yetistiren bir okul olmaktan cikmustir.
1950°de teskilat degisikligine gidilerek 6nce “Hava Ugak Bakim Okulu” ve bilahare
“Hava Bakim Teknik Okul Komutanligi” adin1 almistir. “Hava Muhabere Okulu” ve
“Hava Meydan Tesis Bakim Teknik Okulu”nun da acilmasiyla, Hava Kuvvetlerinin
ucus egitimi haricindeki diger ihtisas egitimleri bu ii¢ okulda devam etmistir.>

Goriildugii tizere kara, deniz ve hava kuvvetlerinin ihtiyaglarindaki farkliliklar,
bu kuvvetlerdeki astsubay okullarinin da farkl: tarihlerde acilarak idari bagliliklarinin
da cok sik degistirilmesi neticesini dogurmustu. Kuvvetler arasindaki bu ihtiyag
farkliliginin sebebi, 19. yiizyilin sonlarina dogru kara kuvvetlerinde askeri talim-
terbiye ve kiiciik birlik komutanlig1 alanindaki egitimli astsubay kadrolarina duyulan

57 Tarihli Orduda Kiiciik Zabitan Yetigdirilmesi Kararnamesi, 19 Tegrin-i Sani 1340 (19 Kasum 1924),
Atatiirk Kitapligi, Bel Osm_K.06734.

8 Kara Astsubay Meslek Yiiksekokulu Tarihgesi, https://www.kkk.tsk.tr/okullar/kkamyo/
hakkinda/tarihce.html, erisim 21.08.2023.

» Hava Astsubay Meslek Yiiksekokulu Tarihgesi, https://hamyo.msu.edu.tr/Hakkimizda/
Tarihce.aspx erisim 21.08.2023; Astsubay Okullar: Tarihi, s. 34
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ihtiyac, deniz ve hava kuvvetlerinde daha ziyade operator, makinist ve teknisyen
ihtiyacinin bu kadrolar yoluyla karsilanmasiyla alakalidir. Tabii olarak astsubay
okullarinin kuruluslarindaki ihtiyaglar gibi bu okullarda verilen egitimler de her
bir astsubay okulunda farkli sekillenmisti. Elbette bu okullardaki egitimin niteligi
ve mahiyetine dair tam bir kanaate sahip olunmasi i¢in her bir okul icin ayr1 ayri
calismalar yapilmasi gerekir. Ancak bir gosterge olarak bu okullarda kiiciik zabitlige
mahsus olmak iizere okutulacak ders kitaplarinin sayisina bakilirsa, bu say1 Osmanli
dénemi boyunca iki elin parmaklarini gecmemektedir.%

3. Astsubaylik Kanunu

Cumhuriyet donemine gelindiginde kiigiik zabitlik ile ilgili mevzuat
diizenlemelerine 1924 yilindan itibaren baslandig1 goriiliir.%' 1927, 1929, 1934 ve
1935 wyillarinda yapilan diizenlemelerle, kiiciik zabitler icin “gedikli” tabiri
kullanilmaya baslanmis ve bu kadrolarin okul, istihdam, riitbe, terfi ve emeklilikleriyle
ilgili muglak alanlar giderilmeye calisilmisti. Ancak bunlar da astsubay sinifini
olusturacak veya giiclendirecek degisiklikler degildi. 1950 ve 1951 yilinda ¢ikarilan
kanunlar ise astsubay kadrolariyla ilgili yapilan en kapsamli degisiklikler oldu; 1950
yilinda cikarilan Gedikli Erbas Kanunu ile riitbeler kidem sirasina gore “gedikli
cavus”, “gedikli tstgavus”, “gedikli bascavus” ve “basgedikli” olarak diizenlenerek
0zliik haklarinda birtakim iyilestirilmelere gidildi. 1951 yilinda cikartilan Astsubay
Kanunu ile de “gedikli” tabiri yerine “astsubay” ifadesi tanimi®’ yapilarak
kullanilmaya baslandi. Ayrica 1951°deki kanunla astsubaylara, subayliga gecis
hakki gibi imkanlar saglanarak bu kadrolar cazip hile getirilmeye calisildi.

Ikinci Diinya Savas’ndan sonraki bu kapsamli diizenlemelerin yapilmasini
gerektiren siire¢c, 1947°de Amerikan Askeri Yardim Kurulunun (JAMMAT)
Tiirkiye’ye gelmesiyle birlikte baslamistir. Zira ABD’nin hibe edecegi Tiirk Silahli
Kuvvetleri icin yeni olan Amerikan harp arag¢ ve gereclerinin kullanim, bakim ve
onarimlari icin temel egitime sahip ve bunlar1 uzun siire idame ettirecek teknik
kadrolara ciddi bir ihtiya¢ hasil olmustu. Haliyle astsubaylarin sayica azligi ve
egitimlerinin 6nemi gibi konular tekrar giindeme gelmeye basladi.

€ Eski Harfli Tiirkce Basma Eserler Bibliyografyasi: (Arap, Ermeni ve Yunan alfabeleriyle) 1584-1986,
Niivis, Ankara, 2001.

61 1925’te kiigiik zabitligin ihyasin1 memleket ve ordunun selameti igin zaruri géren Eskisehir Mebusu
Miralay Mehmet Arif Bey (1882-1926)’in ifadeleri kayda degerdir: “Ordunun miinferit talim ve terbiyesini
ve keza hidemat-1 ddhiliyesini ve kitaatin zabt-1 raptini temin edecek yegdne unsur, kiiciik zabitan unsurudur.
Bu, hichir ordunun asla ithmal ve miisamaha edemeyecegi bir teskilin askeriyedir. Avrupa ordular buna cok
ehemmayet vermekte ve bircok fedakdrhg ihtiyardan cekinmemektedir. Maatteessiif bizde, bu son zamanlarda
kiiciik zabitan meselesi ihmal edilmigtir. Ordumuz icin biiyiik bir nakisedir. Bu noktay: nazardan teskildtin biran
evvel ihyast gerek memleketimizin, gerek ordumuzun seldmeti nokta-i nazarmdan lizim ve zaruridir.”
T.BM.M. Zabit Ceridest, Devre:2, C.12,29.01.1341 Pazartesi, s. 159.

2 Kanunun birinci maddesindeki astsubay tanimi: “Tiirkiye Cumhuriyeti Ordusunun kara, deniz ve
hava kuvvetleriyle jandarma, giimriik koruma birliklert kadrolarvn astkomuta kademelerinde egitim,
sevk ve idare ile diger idari iglerde subaya yardimci olarak gorevlendirilen askeri sahislara (Astsubay) adi
verilir.” seklindedir. Astsubay Kanunu (5802), Resmi Gazete, 7852, 5 Temmuz 1951.
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Amerikalilarin Tiirk ordusu hakkinda yazdiklari donem raporlarina gore; kara
kuvvetlerinde 6.200, deniz kuvvetlerinde 1.800 ve hava kuvvetlerinde 3.000 astsubayin
bulundugu belirtilmis ve asgari astsubay sayisinin karacilarda 28.930, denizcilerde
4.500 ve havacilarda ise 5.700 olmasi gerektigi tespitinde bulunulmustu. Ulasilmasi
istenen asgari sayilarla astsubay orani kara kuvvetlerinde %11’e, donanmada %25’e
ve hava birliklerinde %30’a ulasacakken bu oran Amerikan ordusunda sirastyla %35-
40, %60 ve %60-70 seviyelerindeydi. Belirtilen rakamlardaki biiyiik fark, Amerikali
yetkilileri problemin ¢éziimiinde daha iist makamlara miiracaat etmeye itmis ve
Amerikan Askeri Yardim Kurulu Baskani General McBride Disisleri Bakani Fuat
Kopriili ile yaptig1 goriismede astsubay sayisinin tam alti kat artirilmasini talep
etmisti.®* En 6nemli gerekgeleri ise Eyliil 1950’ye kadar Tiirkiye’ye 250 milyon
dolar civarinda techizat yardimi yapilmasina karsin yeterli astsubay bulunmadigi
icin bu techizatin efektif kullaniminin miimkiin olmamasiyd1.®*

Amerikalilarin belirttigi ihtiyact karsilayacak nitelikte personel yetistirilmesi
icin bu donemde Onerilen uygulamalardan biri de askerlik hizmetini yapan erler
arasindan “uzman cavus” yetistirmek olmustu. Neferler arasindan sartlar1 tasiyan
ve istekli olanlarin istihdam edilmesi amaciyla 1949’da cikarilan Uzman Cavus
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun® da bahsedilen personel agigini kapatmaya
yetmemisti. Boylelikle astsubaylarla ilgili durum netlik kazanmadan Tirk
ordusunda yeni bir ast kademe komuta kadrosu daha ihdas edilmis oldu. 1950’de
cikarilan Gedikli Erbas Kanunu da 6zliik haklarinda yapilan iyilestirmelere ragmen
ihtiyaci kargilayamadi. Zira bu kadrolara gelen basvurular beklenenin ¢ok altinda
kalmisti. Bu nedenle astsubayligin sadece maas iyilestirilmesi ile cazip hale
getirilemeyecegi diisiiniilerek astsubaylarin subayliga terfi edebilecekleri yeni bir
sistemin Oniinii agmak i¢in yapilan diizenlemeler ile 1951°de Astsubay Kanunu
c1kt1.% Bundan sonraki siirecte ise Amerikalilarin daha ziyade sofor, operatdr/nisanci
ve teknisyen egitimlerine agirlik vermesi nedeniyle astsubaylarin asil gorevleri olan
egitmenlik ve kiiciik birlik komutanliklarinda somut adimlar atilmadi. Deniz ve
Hava Kuvvetlerinde oldugu gibi Kara Kuvvetlerinde de astsubaylar teknik
branslarda ihtisaslasmaya baglad1.5’

# Barig Celep, Tirkiye’ye Amerikan Askeri Yardim Kurulu (JAMMAT) ve Tiirkiye’deki
Faaliyetleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2019, s. 78.
% Erhan Gifci, Prusya’dan Nato’ya Tiirk Ordusunda Ban Etkisi (1880-1960), Kronik Kitap, Istanbul,
2022, s. 374.

8 5434 Sayili Uzman Cavug Yetistirilmesi Hakkinda Kanun. Resmi Gazete, 7230, 11.6.1949.

8 Cifci, Prusya’dan Nato’ya Tiirk Ordusunda, s. 370-375.

7 Mesut Uyar, Astsubay Sorununun Ihmal Edilen Boyutu, https://www.indyturk.com/ node/458671/
t%C3%BCrki%CC%87yeden-sesler/astsubay-sorununun-ihmal-edilen-boyutu erisim 10.08.2023.
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Sonug

Modern ordularda astsubay muadili kadrolara olan ihtiyacin ortaya ¢ikisi ve
bu kadrolarin Tiirk ordusundaki 1826-1951 yillarina tekabiil eden 125 yillik tarihi
seyrini tiim yonleriyle bir makale ile ortaya koyabilmek elbette miimkiin degildir.
Zira birden fazla disipline samil konu hakkinda yeterli bilimsel arastirma da
yapilmis degildir. Ancak burada ortaya cikan bazi sonuclar ile sorularin, bagkaca
caligmalara kapi aralayabilecek nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.

Tirk ordusunda astsubay muadili kadrolarinin gelistirilmesine yonelik
girisimler Fransiz, Alman ve Amerikan etkilesimin bagladig: ilk yillarda ivmelenmis,
ara donemlerdeyse duraksamistir. Ozellikle kitlesel asker alma donemlerinde
askerlestirme siirecinin en 6nemli aktorlerinden olan bu kadrolarin sayisinin, askeri
hiyerarsi piramidinin tabana en yakin yogunluktaki kesimi olusturmasi beklenirken
1951 yilina kadar subay sayisinin yarisina dahi yaklagsmadig: barizdir. Bunun bilincli
bir tercih olduguna dair herhangi bir emare goriilmez; bu kadrolarin 6neminin g6z
ard1 edilmesi yahut eksikliginin anlasilamadigini sdylemek de miimkiin degildir.
Haliyle burada donemin sinirli kaynaklari nedeniyle, 6nceligin subay yetistirmeye
verildigi ifade edilebilir. Anlagilan 1834°te acilan Mekteb-i Harbiye, Osmanli devri
boyunca hi¢bir zaman yeterli sayida subay yetistiremedigi icin ordunun subay acig,
yolu kiigiik zabitlikten gegen alayli kadrolar ile ikame edilmeye calisilmis,
alaylilardan bosalan astsubay muadili kadrolar yine eksik kalmaya devam etmis, bu
durumun neden oldugu ast kademe komuta ve gorev ihtiyaci basta subaylar olmak
tizere ilgili diger kadrolar tarafindan kapatilmaya calisilmis, bazense bu acik
kapatilamayarak zafiyete diisiilmiistii. Zira muharebe meydanlarinda st riitbeli
subaylarin, topgu nisanci eri gibi toplar1 tevcih etmesi; kurmay subaylarin, siivari
kesif kolu yerine bizzat kesif yapmalar1 gibi durumlara siklikla rastlanmaktaydi.
Neticede diisman atesi altinda her yere yetismeye ¢alisan subaylarin zayiat oraninin
fazla olmasinin bir sebebinin de bu eksiklik oldugu ifade edilebilir.® Astsubay
kadrolarindaki eksikligin/zafiyetin, erleri etkileyen taraflariysa ¢ok daha girifttir.
1912-1922 yillar1 arasindaki topyek(n seferberlik yillarinda orduya alinan
milyonlarca acemi askerin sadece talim ve terbiyesindeki zafiyetin dahi muharebe
sahasinda nelere mal olabilecegi tetkik edilmeyi bekleyen konulardandir.

1826-1951 yillar1 arasinda astsubay muadili kadrolarin ragbet edilen kadrolar
oldugunu sdylemek zordur. Zira bahsi gecen yillarda cogu zaman bu kadrolara aday
ve 6grenci bulmakta sikint1 cekildigi goriilmektedir. Ayrica emeklilik ya da erken
terhis sonrasinda da yasal giivencelerine ragmen is bulmakta zorluk yasadiklar:
anlagilmaktadir. Maas ve imkénlarinin cazip oldugu ifade etmek de pek miimkiin
degildir. Zira 19. yiizy1l boyunca ortalama kiiciik zabit maasi, binbas1 maasinin
20/1’i, tegmen maaginin 5/1’i seviyelerindeydi. Kariyer agisindan bu kadrolarin

8 Uyar ve Erickson, Osmanl Askeri Tarihi, s. 361.
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belki tek cazip yani, subayliga gegme imkéani bulunmasiydi. Ancak bu durumun da
31 Mart Vakasi sonrasinda dezavantaj teskil etmeye basladig: fark edilmektedir.

Astsubay kadrolarina yonelik okullagsma siireclerine bakildiginda, bunun gorece
gec tarihlerde basladigi soylenebilir. Deniz ve Hava Astsubay Okullari, acildiklar: ilk
yillardan itibaren mesleki teknik egitime agirlik vererek bunu giiniimiize kadar
siirdiirmistiir. Kara Astsubay Okulu ise acildigi ilk yillarda, seviyeleri farkli
olmakla beraber Mekteb-i Harbiye ile benzer derslere sahipken Amerikan etkisiyle bu
okuldaki egitimin (ve dahi kadro gorev vazifesinin) zamanla teknik branslara dogru
kaydig1 goriliir. 1951 yilina kadar az sayida mezun veren bu okullar, kurulduklari
tarihten itibaren nitelikli 6grenci bulmakta sikint1 ¢ektikleri icin bir alt derecedeki
askeri hazirlik okullarini da agmak durumunda kalmaislardi. Ancak Piyade Kiigiik
Zabit Mekteplerine talebe yetistiren ilkokul derecesindeki hazirlik okullarinin
acilma sebebi ise halihazirda ilkokul diplomasina sahip olanlarin bu okullari tercih
etmemesiyle alakalidir. Nitekim 20. yiizyilin ortalarina kadar dahi ilkokul
diplomasiyla bagka pek cok is bulmak miimkiindii.

Neticede farkli sebeplerle de olsa incelenen 1826-1951 yillar1 arasinda
kurumsallasmus, giiglii ve sayica yeterli bir astsubay sinifinin varligindan bahsetmek
zordur. Devletin imkéanlari, donemin insan kaynagi, uzun siiren savaslar, catisan
ekoller, degisen oncelikler gibi pek cok sebep gerek kita icinden gerek mektepten
yeterli kadrolar ¢ikmasini miimkiin kilmamis, 125 y1l boyunca ast kademelerdeki
komuta ve egitici ihtiyac1 sonraya devrolmus ve siire¢ icerisinde bu kadrolarin
gorev tanimlar1 da bir dizi degisime ugramistir.

Catisma Beyana:
Arastirmamn yazar: olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanim bulunmamaktadur.
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Dogu Cephesinde Yeni Bir Sey Yok:
Rusya-Ukrayna Savasi Sonras1 Avrupa’da Savas Hazirliklar:

All Quiet on the Eastern Front: European Societies
after the Russia-Ukraine War

Cemil SAGLAM*

Oz

Bu makalede bazi Avrupa iilkelerinin artan giivenlik tehditleri sonrasi toplumlarim olast
bir savag ve krize nasi hazwladigi sorusuna cevap aranmistr. Modern donemle birlikte
savaglarin cephe gerisini de etkiler hale gelmesiyle siviller de savasin birer parcas: haline geldi.
Buna mukabil devletler insanlarim savagin yikici etkileri karsisinda hazwrliklh kilmak icin cegithi
wygulamalar gelistirmistir. Soguk Savas yllarmda bircok tilkede Topyekiin savunma adyla
wiiriitiilen faaliyetler de bu anlayisin bir tiriintidiir. Sovvyetler Birligi’nin dagilmaswun ardindan
bircok iilkede rafa kaldirilan uygulamalar 2014 sonrasinda ve ozellikle Rusya-Ukrayna
Savasiyla birlikte Avrupa toplumlarimin savas ve kriz karsisindaki hazirbklaryla tekrar
giindeme getirmistir. Calismada yapilan hazwhklarn  devrimsel yenilikler tasimadigi
iddiasindan hareketle iilkelerin tehdit algisy, tarihsel hafiza ve gecmis topyekiln savunma
tecriibelerinin giincel wygulamalar sekillendirdigi sonucuna ulasilmistir. Makalenin son kissmda
1se Tiirk toplumunun savas ve krizler karsistndaki toplumsal hazwhguun kisa bir tarihgesi
verilerek topyekiin savunma konsepti acisindan degerlendirilmest yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Topyekiin Savunma, Siwvil Savunma, Soguk Savas, Rusya-
Ukrayna Savasi, Ordu ve Toplum.

Abstract

This article seeks to answer the question of how some European countries prepare their
societies for possible wars and crises in the wake of increasing security threats. In the modern era,
ctvilians have also become a part of the war, since the wars have started to affect those behind the
Sfrontlines. In response to this, states developed various practices to prepare thewr people for the
devastating effects of war. The activities carried out under the name of Total Defence in many
countries during the Cold War years were a product of this understanding and preparations. The
applications that were shelved in many countries after the collapse of the Soviet Union have been
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brought back to the agenda after 2014 especially with the Russian-Ukrainian War and with the
preparations of European societies against war and crisis. Based on the claim that these
preparations do not carry revolutionary innovations, this study concludes that the threat
perception, historical memory, and past collective defence experiences of the countries shape the
current practices. The last part of the article evaluates a brief history of the social preparedness of
Turkish society in war and crises in terms of the concept of total defence.

Keywords: Total Defence, Civil Defence, Cold War, Russia-Ukraine War, Armed
Forces and Society.

Summary

This article analyses the social preparedness of European countries in response
to the change in their security perceptions caused by threats from the Russian
Federation. During the Cold War, total defence plans, in which the population was
also actively involved, were developed in the Europe against the Soviet Union. Such
defence plans were not only the policies of the countries themselves but also the
obligations imposed by the alliance as they were members of NATO. These practices
were either abandoned or their scope was limited in many European countries in the
aftermath of the Cold War. Moreover, with the changing international system in
this new era, armies and their tasks have also changed, thus creating a situation that
armies alone cannot cope with. Armies now must be prepared not against the
communist enemy behind the Iron Curtain, but against new and uncertain threats
such as terrorism, cyber-attacks, ethnic conflicts, and migration. A large and centralised
enemy has gone and replaced by a small and decentralised one. Moreover, war is no
longer about big battles and decisive victories but about problems affecting civilian
life, such as refugees and famine.

This has led to the tasking of armies, which had a national defence mission
during the Cold War, with different missions ranging from counterterrorism to
humanitarian assistance. These changes in the definition of their missions have also
strained the capabilities of armies. For this reason, today some states try to make their
societies a part of national defence to increase the resilience of society in times of war
and crisis and to reduce the burden on the military in national defence. However, at
this point, many Western states have encountered a common problem. Today, with
the rise in living standards, people tend to protect and improve this standard,
leading a significant decrease in their desire to fight. Today, especially in Western
democracies, this situation has diminished national sentiment, whereas individual
values have become more important in society. Most of the industrial societies, which
have not seen war for many years and which have been shaped by the market
economy, have become less tolerant of military casualties. In other words, industrialised
Western societies do not want to fight. Therefore, preparing their societies for war and
crisis has become a major challenge for most of the Western democracies.
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In such an environment, Russian Federation’s illegal annexation of Crimea in
2014 was a milestone for European states. Russia’s increasingly aggressive foreign policy
has been a strong warning to Europe to review its societal preparedness for crisis. For
this reason, today many European countries makes intensive efforts to increase the
resilience of their societies to war and crisis. Due to the threat of the Russian Federation,
many states, especially Eastern European ones, have revised and reintroduced the
collective defence practices developed against the Soviet Union during the Cold War.

This article examines the impact of the total defence concept, which emerged
because of the Cold War, on the social preparedness of contemporary Western
democracies for war and crisis. The study contributes to the Turkish academic
literature by providing a general portrait of the preparations made in Europe and
categorising these preparations in terms of their characteristics. The countries studied
in the study are mostly selected among the European countries that are neighbouring
or close to the Russian Federation, which has pursued an aggressive and expansionist
foreign policy especially since 2014. France, which does not perceive a threat from the
Russian Federation, is included in the study due to the role of the concept of total
defence in maintaining social cohesion as well as security concerns. In the last part,
the study evaluates the historical experiences and the current situation of Turkey,
which fought a total war for independence, in terms of the concept of total defence.

After examining the selected countries, the steps taken by European
countries today to make their societies part of national defence can be roughly
divided into three groups. The first group consists of countries with insufficient
population and military power, which try to increase their military power and
capabilities for irregular warfare by making their societies an important part of their
defence plans. Examples of such countries are the sparsely populated Baltic states,
which, in a possible war, plan to mobilise their populations to resist invaders until
the arrival of the allied forces. The current practices in these countries, where the
population may also play a role as a militia in war, are among the most active
examples of the concept of total defence today.

The second group is the countries that have a certain population and military
power but still cannot ensure their national security on their own for a long time.
Poland and the Scandinavian countries might be cited as examples of this group; these
countries try to prepare their societies for war by strengthening social resistance and, at
the same time, by lightening the burden of their armed forces. In these countries, the
preparation of society for war and crisis is today more focused on civil defence.

The third group can be classified as countries that, thanks to their population
and military power, can provide for their national defence without the need for an ally.
zresilient in the face of threats such as terrorism, while, at the same time, aiming to
unify the fragmented social structure.
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In conclusion, looking at these three groups together, it is possible to say that
the preparation of societies in Europe today is highly influenced by the examples of
the Cold War years. Although there are some common patterns at this point, countries
try to use their societies in national defence depending on the size of the threat and
their population and military power. From this point of view, it is important for
Turkey, which has been exposed to the threat of terrorism for many years, to strengthen
its social resistance against terrorism by taking into account the examples in Europe.

Giris

Sovyetler Birligi’nin 1991°de ¢okiisiiniin Avrupa’nin giivenlik algilarinda
neden oldugu degisim yadsinamaz. Yani baslarindaki tehditkar giiciin bir anda
ortadan kalkmasi Avrupa’nin biiyiik giiclerinin askeri ve sosyal acidan kapsamli bir
degisim yasamasini da beraberinde getirdi. Bu yeni donemle birlikte artik ordular
da Demir Perde’nin ardindaki kizil diisman yerine, terérizm, siber saldirilar, etnik
catismalar ve gocler gibi kaynagi kolayca belirlenemeyecek yeni tehditlere karsi
hazirlanmaya basladi. Kitlesel bir tehdidin yerini bu tiir merkezi olmayan kiiciik ve
belirsiz tehditlere birakmasiyla seferberligi kolay, kiiciik, maliyet etkin ve teknolojik
ordularin meydana getirilmeye calisildi fakat bu girisimler savunma biitcelerinin
sismesine neden oldu.!

Tim bu degisimlerin yasandig: yillarda artik savas denildiginde akla biiyiik
carpigmalar ve kesin sonug veren nihai muharebelerden ziyade miilteciler ve aclik
gibi sivil yasami etkileyen sorunlarin gelmeye basladi.? Bu durum Soguk Savag
doneminde gorevleri ulusal savunma olarak kesin bir sekilde belirlenebilen ordulara
terorle miicadeleden insani yardima kadar genis bir yelpazede gorevler yiiklenmesini
de beraberinde getirdi.> Ordularin gorev tanimindaki bu radikal degisim onlarin
mevcut kabiliyetlerini de zorladi. Bundan 6tiirii giiniimiizde baz1 devletler hem savas
ve kriz karsisinda toplumun dayanikliligini arttirmak hem de ulusal savunmada
ordunun yiikiinii hafifletmek i¢in birtakim uygulamalar yiiriirliige koymustur.

Ancak bu noktada Batili bircok devlet ortak bir sorundan mustariptir.
Giiniimiizde yasam standartlarinin iyilesmesiyle insanlarin bu standardi koruma ve
arttirmaya yonelik tercihlerde bulunmasi onlarin savasma isteklerinde de kayda

! Ancak bu degisiklikler beklenecegi iizere savunma harcamalarinda siirekli bir diisiise neden
olmadi. 1991°de Avrupa iilkeleri 141,43 milyar dolar savunma harcamasi yapmigken bu say1
2011’de 222.82 ve 2021’de 257,1 milyar dolara ulagmistir. Harcamalardaki artista Sovyetler
Birligi’nin dagilmas: sonras1 Avrupa’da kurulan yeni devletlerin katkisi sinirli olurken askeri
harcamalarin seyrinde yine Soguk Savag oncesi biiyiik askeri giicler belirleyici olmustur.
“Military expenditure (current USD) - European Union Data”, https://data.worldbank.org/
indicator/MS.MIL.XPND.CD~locations=EU, erigim 19.10.2023.

? Herfried Miinkler, Yeni Savaglar, lletisim Yayinlari, 2010, s. 34. )

? Baris Ates, “Askeri Degisim: Soguk Savas Sonrasi Dénem Uzerine Bir Inceleme”, Cankirs
Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 10:1, 2020, s. 25.
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deger bir azalmaya neden oldu.* Bugiin 6zellikle Batili demokrasilerde gozlenen bu
durum ulusal bilincin yitirilmesini ve toplumda bireysel degerlerin daha 6n plana
cikarilmasini beraberinde getirmistir.’ Uzun yillardir savas yasamamis ve tiiketim
ekonomisinin konformist politikalariyla sekillenmis ¢ogu endiistriyel toplumun asker
kayiplar1 karsisindaki miisamahasizli§1 da bunun bir sonucudur.® Yani kaybedecek
cok seyi olan endiistriyel Bati toplumlar1 savasmak istememektedir. Bu yiizden
toplumlarini savas ve kriz yonetimine hazirlamak ¢cogu Bat1 demokrasisi i¢in ciddi
bir sorun haline geldi.

Buradan hareketle bu makalede Soguk Savas’in bir iriinii olan topyekiin
savunma konseptinin giiniimiiz Bat1 demokrasilerinin savas ve krizler karsisindaki
toplumsal hazirliklar: iistiindeki etkisine odaklanildi. Calisma, temelde Avrupa’da
yapilan hazirliklarin genel bir resmini ¢izip bu hazirliklar: nitelikleri bakimindan
siniflandirmasiyla Tiirkge literatiire katki saglamaktadir. Makalede ele alinan
iilkeler 6zellikle 2014’ten beri saldirgan ve yayilmaci bir dis politika benimsemesi
dolayisiyla cogunlukla Rusya Federasyonu’na sinirdas veya yakininda bulunan Avrupa
iilkeleri arasindan segildi. Rusya Federasyonu’nu kaynakli bir tehdit hissetmeyen
Fransa ise topyek{in savunma dahilinde degerlendirilebilecek uygulamalarin sadece
giivenlik acisindan degerlendirilemeyecegini gosterme amaciyla calismaya dahil
edildi. Son kisimda ise topyekiin bir bagimsizlik miicadelesi vermis Tiirkiye’nin tarihi
tecriibeleri ve giiniimiizdeki durumunun topyekiin savunma konsepti agisindan
degerlendirilmesi yapilmistir.

1. Sivil Savunmadan Topyekin Savunmaya

Topyekiin Savunma “total defence” konsepti aktif bir savunma diisiincesinin
bir iriiniidiir. Silahli kuvvetlerin yaninda bakanliklar, 6zel sektor ve sivil toplum
ortakligiyla ordunun “asil” gérevi olan muharebeye odaklanmasi icin askeri olmayan
tali gorevlerin toplumun da yardimiyla yerine getirilmesini amaglar. Toplumlarin
ulusal savunmada ordularinin yaninda gorev almasindan 6nce sivillerin savasin bir
parcasi haline gelisi ve buna kargin alinan 6nlemlere kisaca deginmekte fayda var.
Amerikan I¢ Savas1 (1861-65)’ya baslayan Fransa-Prusya Savasi (1870-71) ve Rus-
Japon Savasi (1905) ile devam eden siirecte sivillerin savasta hedef alinmalari
kaniksanmuistir.” Birinci Diinya Savasi’na gelindiginde ise cephe gerisindeki halki
koruyacak birtakim tedbirlerin alinmasi zaruri bir hale gelmis ve sivil savunma
uygulamalar: hayata gecirilmeye baslanmigtir.

* Ronald F Inglehart, Bi Puranen ve Christian Welzel, “Declining Willingness to Fight for One’s
Country: The Individual-Level Basis of the Long Peace”, Journal of Peace Research, 4:52, 2015: s. 419.
5 Charles C. Moskos, “Military Systems in the 21st Century: Changes and Continuities”, Timothy
Edmunds ve Marjan Maleti¢, (ed.), Defence Transformation in Europe: Evolving Military Roles, I0S
Press, Amsterdam, 2005, s. 23.

¢ Edward N. Luttwak, “Toward Post-Heroic Warfare”, Foreign Affairs, 3:74, 1995, s. 115,

7 Mehmet Begikgi, “On Yillik Harp ve Topyekin Seferberlik”, Giiltekin Yildiz, (ed.), Osmanh Askeri
Tarihi: Kara, Deniz ve Hava Kuvovetleri, 1792-1918, Timas Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 208-209.
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Sivil savunmayla cephe hattinin gerisindeki basta kadin, ¢ocuk ve yaslilar
olmak iizere muharip olmayanlarin daha az zarar gérmesi hedeflenmistir.® Fakat
savag oncesinde yapilan teorik planlamalar her ne kadar kusursuz goriinse de pratikte
isler nadiren planlandig1 gibi ilerlemistir.” Uygulamalardaki aksakliklar dogal
olarak sivil savunmanin islevselligini de tartismaya acmis ve bu uygulamalarin
toplumu savasin etkilerinden korumanin yaninda baska amaglara hizmet ettigine
dair iddialar1 da giindeme getirmistir.!® Soguk Savas yillarinda ABD’deki sivil
savunma faaliyetlerinde Amerikan hiikumetlerinin gizli bir ajandasi oldugu
iddialar1 da bu tiir elestirilerden kaynaklanir."

Ayrica niikleer bir savasta sivilleri korumak i¢in alinan dnlemlerin daha giiglii
niikleer silahlarin gelistirilmesiyle yetersiz kaldig1 bir dongiiye girilmesi hitkumetlerin
de sivil savunma uygulamalarina olan giiveni sarsmistir.'> Isvigre Federal Sivil
Savunma Ofisi’nin 1983’teki bir raporunda olasi bir niikleer savasta 100 sivil kaybina
karsin bir asker kaybi1 olacagi tahmini niikleer bir savasta askeri oldugu gibi sivilleri
korumanin da pek miimkiin olmadigini gésterir.!* Ancak unutulmamalidir ki sivil
savunmaya yonelik bu tiir elestiriler 6zellikle niikleer savasa hazirlik noktasinda
yogunlasir."* Konvansiyonel araclarla gerceklesecek bir savasta ise toplumun bu tiir
uygulamalar ile hazirlikli bir hale getirilmesi daha olasidir.

Buradan hareketle niikleer caydiriciligin iilkeleri konvansiyonel savasa
yonlendirdigi bir ortamda toplumun muharip olmayan gorevleri iistlenerek savasin
kazanilmasina katk: saglama fikri savunma politikalarinin bir parcasi haline gelerek

8 Savagin karakterindeki degisimlerle birlikte sivil savunma uygulamalar1 da degismistir. Sivilleri
konvansiyonel savasin etkilerinden koruma amaciyla ortaya ¢ikan sivil savunmaya kisa siirede
niikleer saldirilar karsisinda da toplumu hazirlama gorevi yiklenmistir. Lawrence J. Vale,
“Origins and Definitions of Civil Defence”, Lawrence J. Vale, (ed.), The Limits of Civil Defence in
the USA, Switzerland, Britain and the Soviet Union, Palgrave Macmillan, London, 1987, s. 21, 44.

° Her giin sivil yerlesim birimlerinin stratejik bombardimana tutuldugu Ikinci Diinya Savagi, alinan
onlemlerin istenilen seviyede olmadigini gostermistir. Ornegin 1939°’da Londra’da Imparatorluk
Savunma Komitesi Tahliye Alt Komitesi (Evacuation Sub-Committee of the Committee of Imperial
Defence) gozetiminde hazirlanan tahliye planlari, Alman hava saldirilari sonrasi olusan panikle bir
anda ise yaramaz hale gelmis cogu sivil, saldirilar siirerken tahliye edilmeyi reddetmistir.
Liverpool’da ise iilkenin i¢ kesimlerine tahliye edilen siviller yeterli hazirlik yapilmadan
gonderildikleri yerlerde kirsal yasamin cetin sartlariyla da miicadele etmek zorunda kalmislardir.
Angus Nicoll, “Preparing for War: No Lessons Learned”, Medicine and War 2:2, 1986, s. 104.

10 Soguk Savag’taki sivil savunma uygulamalara feminist perspektiften yaklasan Cynthia Enloe,
bu uygulamalar ile cinsiyet rollerinin yeniden iiretildigini ve toplumun askerilestirildigini iddia
etmektedir. Cynthia Enloe, Maneuvers: The International Politics of Militarizing Women’s Lives,
University of California Press, California, 2000, s. 294.

' Amerika’da niikleer tehdit karsisinda alinan énlemler ve sivil savunma uygulamalarina
toplumu askerilestirdigi yoniinde elestiriler yoneltilmistir. Deborah Cowen ve Emily Gilbert,
War, Citizenship, Territory, Routledge, New York, 2008, s. 98.

12 Dee Garrison, Bracing for Armageddon: Why Civil Defense Never Worked, Oxford University
Press, New York, 2006, s. 123.

3 Ayni1 raporda 1. Diinya Savasi’nda bu oran 20 askere karsin 1 sivil olarak hesaplanmistir. Vale,
“Origins and Definitions of Civil Defence”, s. 17.

 Nicoll, “Preparing for War”, s. 108.
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topyekiin savunma konseptini dogurmustur. Toplumu savas ve krizlerin etkilerinden
korumasi dolayisiyla sivil savunma ve topyekiin savunma konsepti biiyiik benzerlikler
tasimakta. Ancak sivil savunmada amag¢ toplumun korumasi iken topyekiin savunma,
sivil savunma uygulamalarini da kapsayacak bir sekilde savag ve krizlerde toplumdan
yararlanilmasini hedefleyen bir devlet politikasidir. Yani topyekiin savunma sivil
savunmanin aksine toplumu sadece korumayi degil onu egitip riskli olmayan gorevlerde
kullanarak belli bir diizeyde iilkenin savasma giiciine katki yapmasini hedefler.

Maddi manevi tiim ulusal gii¢c unsurlarinin esgiidiimle savasa yonlendirilerek
yapilmasi bakimindan topyekin harb aslinda topyekiin savunmanin gerekgelerini de
hazirlamistir. “Harp tarihinin bize gosterdigi gibi, nasil ki sarilmus bir kale icerisindeki halk
harbin tazyiki ve hayati onemdeki malzemelerin kithgr dolayiswyla kaleyi teslim etmek
zorunda birakilirlarsa uluslar da abluka ve propaganda gibi araglar yoluyla teslim olmak
zorunda kalacaklardir. Bu duruma gore topyekiin harp yalmz askeri kuvvetlerle degil, dolayl
bicimde uluslarin kendilerine karsi bir harekettir.” Ludendorff bu ifadesiyle savasin
toplumu kusattig: bir ortamda iilkenin savunulmasinda toplumun da rol almasinin
gerektigini savunur. Yani toplumun savasin bir parcasi kilinmasi bakimindan her iki
uygulama da birbirine benzemekle topyeki{in savunma, adindan da anlasilacagi iizere
savunmaci bir nitelik tagir ve topyekiin savasta madalyonun 6teki yiiziinii olusturur.'®

Topyekln savunmanin kokenleri 20. Yiizyilin basina kadar gotiiriilebilse de
bugiinkii uygulamalara etkisi bakimindan Soguk Savas’ta Yugoslavya, Isvec, Israil
ve Singapur gibi farkli giivenlik algisina sahip bircok devletin uyguladigi ulusal
savunma politikalar1 daha belirleyicidir.!” Soguk Savag’ta bircok Avrupa iilkesinde
devlet aygitinin toplum ortakligiyla Sovyetler karsisindaki bu orgiitlenisi Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla 6nemini kaybetmistir. Ancak Rusya Federasyonu’nun yildan
yila saldirganlasan dis politikast ve 2014’te Kirim’in ilhaki Avrupa’nin birgok
iilkesinde topyekiin savunma uygulamalarini tekrar giindeme tasimistir. Yani 2014’le
baslayan gelismelerle birlikte bircok iilke onceki Sovyet tehdidine benzer bir sekilde
kendilerini Rusya tehdidi karsisinda bulmustur. Ayrica bugiin NATO iiyesi iilkelerde
askeri sevkiyatlarin %90’a varan kismu sivil yiikleniciler tarafindan gerceklestirilmekte.
Savunma amagli kullanilan uydu sistemlerinin %50’sinden fazlasi yine sivil sektor
tarafindan saglanmaktadir.’® Yani sivil altyapida meydana gelecek olumsuzluklar
askeri harekat kabiliyeti {izerinde biiyiik etkileri olacaktir.

'3 Erich von Ludendorff, Topyekin Harp, ¢ev. Erhan Cifci ve Aynur Onur Cifci, Dergah Yayinlari,
Istanbul, 2017, s. 17.

16 Teva Berzina, “From ‘Total’ to ‘Comprehensive’ National Defence: The Development of the
Concept in Europe”, Journal on Baltic Security, 6:2, 2020, s. 1.

17 James Kenneth Wither, “Back to the Future? Nordic Total Defence Concepts”, Defence Studies,
20:1, 2020, s. 2.

18 “Resilience through Civil Preparedness”, 4 CCOE Info Sheet CIMIC Centre of Excellence, s. 3,
https://www.cimic-coe.org/resources/fact-sheets/resilience-through-civil-preparedness.pdf,
erisim 20.10.2023.
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Bu nedenle Avrupa’daki bircok iilke ulusal savunmalarini pekistirmek icin
savunma harcamalarini arttirmanin yaninda Soguk Savas’in bitimiyle rafa kaldirdiklar:
topyekiin savunma uygulamalarini giincelleyerek tekrar yiiriirliige sokmustur.

2. Ulkeler

2.1. Ukrayna

2014 yilindan beri Luhansk ve Donetsk’te siiregelen ayrilik¢i hareketler ve
ayni y1l Kirim’in Rusya tarafindan ilhaki, Ukrayna’y: ulusal savunmasi i¢in birtakim
Onlemler almaya itti. Seferberlik planlarindan toplumun temel askeri konularda
egitimine kadar alinan 6nlemlerin hi¢ de yersiz olmadig1 Subat 2022’de Rusya’nin
giristigi biiyiik capli isgal hareketiyle anlagildi. Ukrayna’nin bu ac1 tecriibesi, basta
eski Sovyetler Birligi iilkeleri olmak iizere Dogu Avrupa’daki bircok devletin topyekiin
savunma konseptlerini gelistirmelerinde canli bir 6rnek olarak ortada durmaktadar.

2013’¢ kadar Ukrayna’da zorunlu askerlik uygulamasi yiiriirlitkkteydi.
Profesyonel askerlige gecis siireci devam ederken 2014’te tilkenin dogusunda baslayan
ayrilik¢i catismalar ayni yil zorunlu askerligin tekrar yiiriirliige konulmasiyla
sonuglandi. Ustelik Rusya’nin Kirim’1 ilhaki sonrasinda kadinlarin muharip
gorevlerde bulunabilmesinin de 6nii acilarak ordudaki kadin asker orani arttirildi.*

Ukrayna, ordusunun yaninda sivil idareye bagli Ulusal Muhafizlar ve Sinir
Mubhafizlar: gibi i¢ giivenlik giiclerinden olusan Bolgesel Savunma Kuvvetleri’ne
sahiptir. Olas1 bir savasta niifus ve altyapiy1 savunma, sehirlerde diizenin korunmasina
destek olma, askeri operasyonlar1 destekleme ve isgal bolgelerinde direnis hareketleri
orgiitlemekle gorevli olan bu kuvvet, savas baslayinca silahli kuvvetlerin idaresine
verildi.?’ Sivil goniillillerin yogun olarak bulundugu bu birliklerle Ukrayna halkinin
iilkenin savunulmasinda orduya daha etkin yardim edebilecegi bir mekanizma
isletilmistir. Ozellikle savagin ilk haftalarinda isgal edilmis bolgelerde direnis
faaliyetleri yiiriitiilmesinde ve Rus birliklerinin lojistik hatlarinin sabote edilmesinde
halkin etkili bir sekilde rol almasi bu tasarilarin kagit iistiinde kalmadigini gosteriyor.?!

Topyekln savunma konsepti dahilinde degerlendirilebilecek uygulamalar
isgalin yaninda Ukrayna’daki ayrilik¢i hareketlerin iilkenin diger bolgelerine yayilmasini
engellemek amaciyla da uygulanmakta. Bu maksatla Temmuz 2021°de Ulusal Direnis
Yasas: yiiriirlige girmistir. Bu yasayla seferberligin kolaylastirilmasi ve Ukrayna ulusal
ideolojisinin topluma yayilmas: hedeflenmistir. Neticede bolgesel Savunma Kuvvetleri

19 Ukrayna ordusundaki kadin asker sayis1 2020’de 58 bine yakin oldugu tahmin edilmektedir. “Fifty-
Eight Thousand Women Serving in Ukrainian Army”, https:/www.ukrinform.net/rubric-
defense/3143381-fiftyeight-thousand-women-serving-in-ukrainian-army.html, erigim 19.10.2023.

2 Stephen J. Flanagan ve Marta Kepe, “What Kind of Resistance Can Ukraine Mount?”, Defense
News, https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2022/02/26/what-kind-of-resistance-can-
ukraine-mount/, erigsim 20.10.2023.

21 «“Reporters - Ukraine’s Shadow Soldiers: Meeting Resistance Fighters in Kherson Region”, France
24,  https://www.france24.com/en/tv-shows/reporters/20230224-ukraine-s-shadow-soldiers-meeting-
resistance-fighters-in-kherson-region, erisim 20.10.2023.
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biinyesinde gorevlendirilmis rezervler ve sivillere verilen silahli egitim gibi
uygulamalarla Ukrayna toplumu ulusal savunmada daha aktif bir hale getirildi.?

Ukrayna’da devlet, bir yandan toplumunu ulusal savunmaya ortak kilmaya
calisirken 6te yandan onu savasin etkilerinden korumaya yonelik onlemler de
almaya calismistir. Resmi raporlar savasin ilk yilindaki sivil kayiplarini 7.199 6li ve
11.756 yarali olarak vermekte.? Biiyiik bir kism1 agir topgu atesi ve hava saldirilar:
sonucu gerceklesen bu kayiplar, siginaklarin 6nemini bir kez daha gosterdi. Ulkenin
bircok sehrinde savasin basindan beri kullanilan Sovyetlerden kalma siginiklarin
yetersiz kalmasiyla cogu Ukraynali ¢6ziimii metrolara siginmada bulmustur. Ayrica
insanlar basit yontemlerle tahkim ettikleri bodrumlarini da siginaklara doniistiirerek
saldirilardan belli oranda korunmaya calismislardir. Siginak gibi geleneksel 6nlemlerin
yaninda askerl maksatla iretilmemis teknolojiler de savasa uyarlanarak sivil
kayiplarinin 6nlenmesinde kullanilmaktadir. Ornegin Kiev belediyesinin sehir igi
ulasim programi, savasin ilk giiniinde giincellenerek hava saldirilarini haber verip
en yakin siginagin konumunu gosterecek sekilde giiniin sartlarina uyarlanmaigtir.?*

Ukrayna, iilkenin dogusundaki catismalara yonelik cikardigi yasalar ve aldig
onlemlerle toplumundaki Rus etkisini kirma ve olasi bir isgale kars1 hazir oldugu mesajini
vermeyi amaglamisti. Gelinen noktada bu onlemler Rusya’nin harekete gecmesini
onleyememisse de Ukrayna’nin Rus isgali karsisinda savunmasii giiclendirerek Rus
ilerleyisini biiyiik 6l¢iide durdurmasina destek oldu. Hatta bu siirecte Ukrayna toplumu
yer yer giiniimiiz topyek{in savunma konseptinin sinirlarini da asacak sekilde savasta
aktif bir rol almistir. Batili iilkelerden aldig: biiyiik askeri yardimin yaninda savunan
tarafta olmanin verdigi motivasyonun da etkisiyle askeri ve sivil kayiplar karsisinda
toplumsal bir direng gelistirmeyi basaran Ukrayna, bu sayede bir yipratma savagina
donen bu miicadelede beklenenin ¢ok Gtesinde bir performans gostermeyi basardi.

2.2. Isveg

Isvicre ile birlikte Topyekiin Savunma konseptini sekillendiren iki iilkeden
biri olan Isveg, Soguk Savas’ta toplumunu diger iilkelere de 6rnek olacak sekilde
egitmisti.”® Ancak birgok iilkede de oldugu gibi Sovyetler Birligi’nin pargalanmasiyla

22 “Understanding Ukraine’s ‘National Resistance’ Movement”, https://www.kyivpost.com/post/7528,
erisim 17.10.2023.

3 Bu tahminlerin savas devam ederken eldeki sinirli veriler 1s1g1nda yapildigi unutulmamalidir.
Yetkililer asil kayiplarin bunlardan ¢ok daha yiiksek oldugu diisiinmektedir. “Ukraine: Civilian
Casualty Update 13 February 2023”, OHCHR, https://www.ohchr.org/en/news/2023/02/ukraine-
civilian-casualty-update-13-february-2023, erisim 17.10.2023.

2 Tsobel Koshiw ve Lisa O’Carroll, “Kyiv Transport App Is Transformed into Life-Saving War
Information Tool”, The Guardian, Mart 2022, https://www. theguardian com/world/2022/mar/15/kyiv-
transport-app- is-transformed-into-life-saving-war-information-tool, erigim 17.10.2023.

% isvicre’'nin Ikinci Diinya Savasi ve ardindan Soguk Savas’ta Topyekiin savunma konsepti
dogrultusunda halkini 6rgiitlemeye calisarak bunun onciilerinden olan Isvigre’nin bu gayretleri,
1976-1990 yillar1 arasinda iilkenin 26 kantonunda olas1 bir igsgal durumunda faaliyet gosterecek
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tehdidin ortadan kalktig: diisiiniilerek topyekdn savunma uygulamalari bu iilkede
de terk edildi. Gegerli bir tehdidin kalmadigi degerlendirmesiyle 2010 yilinda
zorunlu askerlik uygulamasi da sonlandirilmistir. Ancak 2014’te Rusya’nin Kirim’
ilhaki, Isve¢’in 2015 yili itibariyle topyekin savunma konseptine doniis icin
calismalara baglamasini da beraberinde getirdi. Yine bu dogrultuda 2017 yilinda
zorunlu askerlik uygulamasina geri doniilmiis ve 2018’de zorunlu askerlik hizmeti
kadinlar: da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Soguk Savas'in bitiminden bu yana gecen siirede Isve¢ toplumu bir hayli degisti.
Yayimlanan resmi raporlarda Isvec halkinin enerji, iletisim, ulasim ve finansal hizmetlere
olan bagimlilig1 vurgulanmakta ve olasi bir savas durumunda bunlara ulasimin zorluklar:
dile getirilmekte.?® Neredeyse cogu yerlesim biriminde askeri birliklerin bulundugu ve
zorunlu askerligin sik1 bir sekilde uygulandigi 80’li yillarin krizlere kars1 dayanikl Isveg
toplumu artik yok. Degisen ve gelisen tehditler nedeniyle giiniimiiziin kirilgan Isvec
toplumu -ki bu durum ¢ogu Bati toplumu icin gecerli- daha 6nce karsilasmadigi bircok
yeni tehditle basa cikmak zorunda. Bu nedenle Isvec, Soguk Savas zamam
uyguladigindan daha kapsamli bir savunma plani uygulamak icin calismalara
girismistir.”’” Savasin sadece askeri alanla sinirh kalmayip hibrit yontemlerle toplumsal
yasami daha da kusatic1 bir hale geldigi bugiinlerde Isve¢’in uygulamalari “topyekiin
savunma v.2” olarak adlandirilabilecek kapsam olarak eskiye nazaran genis ancak daha
sivil savunma odakli bir mekanizma halini ald1.?®

Bu dogrultuda bugiin Isvecliler “savas gorevi” adi altinda sivil savunma ve
temel askeri egitim almakta.” Savas gorevinin de etkisiyle Isvec’in bir seferberlik
durumunda 800.000 Kkisiyi silahaltina alabilecegi ongoriilmiistiir.*® Ancak bu
tahminler Isvec toplumun hatir1 sayilir bir kisminin iilke savunmasina katilimda
goniilsiiz olduguna dair veriler g6z Oniine alindiginda sorgulanir hale

yeralt1 direnis yapilanmasi olan P-26’ya kadar varmistir. Zamanla merkezi yonetimin
kontorliinden ¢ikan bu yapilanma 1990°da kaldirilmistir. Kevin D Stringer, “Building a Stay-
Behind Resistance Organization”, National Defense University Press, Washington, 2017.

% Wither, “Back to the Future?”, s. 6.

27 “Total Defence for the New Era. Swedish Expert: Increase of the Armed Forces Size is a
Challenge”, https://defence24.com/defence-policy/total-defence-for-the-new-era-swedish-expert-
increase-of-the-armed-forces-size-is-a-challenge-interview, erigim 19.10.2023.

28 Sebastian Larsson ve Mark Rhinard, (ed.), Nordic Societal Security: Convergence and Divergence,
Routledge New Security Studies, Routledge/Taylor & Francis Group, London; New York, 2021, s. 216.
% Aralik 2022 itibariyle bu egitimlerden gegen Isveglilerin sayis1 haziran ayina oranla %16’lik bir
artigla 404,218’e ulagmistir. Yapilan ¢agrilarda toplumun isleyisi i¢in hayati 6nemdeki meslek
gruplar1 bu gérevden muaf tutulmustur. “In Neutral Sweden, Civil Defense and Citizens Gear up
for Possibility of War”, Le Monde.fr, https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/
02/16/in-neutral-sweden-civil-defense-and-citizens-gear-up-for-possibility-of-war_6016004 4.html,
erisim 19.10.2023.

3 Regeringen och Regeringskansliet, “Sweden’s Role in NATO”, Text, Regeringskansliet
(Regeringen och Regeringskansliet), https://www.government.se/speeches/2023/01/swedens-role-
in-nato/, erigim 20.10.2023.
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gelmektedir.*! Bu durum Isve¢’in milli giivenlik kaygilarini genclerine anlatmaya
ve onlar1 topyeklin savunmada goniilli kilmaya yonelik gayret etmesine
yonlendirmistir. Bu amacla bugiin Isve¢’te 15-20 yas araligindaki genclere cinsiyet
ayrim1 yapilmaksizin askeri ve sivil savunma egitimleri verilmekte. Isvec Ulusal
Muhafizlar’na bagli Genglik Faaliyetleri (Ungdomsverksamhet) ve bazi goniilli
savunma orglitlerince verilen bu egitimler hafta sonu kurslar1 ve yaz-kis kamplarinda
yiiriitiilityor.*

Bunlara ek olarak Isve¢ Sivil Acil Durumlar Ajansi olas: bir savas veya kriz
durumlarinda hanelerin kamu kurum-kuruluslar: ve altyap: hizmetleri olmaksizin
kendilerini idame etmelerini saglayabilmek icin brosiirler hazirlamakta ve halki bu
yonde bilinclendirmeye calismaktadir.?® Yani Isvec, askeri tehdit odakli Soguk
Savag’in kisitli topyekiin savunma konseptini terk ederek ulusal giivenligin toplumsal
yasamin biitiin vegheleriyle ilintili oldugu giiniimiiz giivenlik paradigmalarina daha
uygun bir yol izlemekte.

Ancak unutulmamalidir ki Isvec topyekiin savunma konsepti ile hasmini
durdurmay1 amaclamamaktadir. Isve¢’in uygulamalar: sivil savunmaya ek olarak
olas1 bir savasta iilkenin diizenli silahl1 giiciine alan agma ve onu destekleme {istiine
kuruludur. Bu nedenle her ne kadar halkini bir savasa hazirlasa da Isvec, konvansiyonel
giiciinii arttirmaya ve kolektif giivenlik orgiitlerine iiye olarak giivenligini saglamaya
cabalamaktadir.** 2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi sonrast NATO’ya
katilimin iilkenin giivenlik kaygilarini1 dindirmede nihai ¢6ziim olarak goriilmesi
de bu diisiincenin bir triiniidiir.

2.3. Finlandiya

Iskandinav iilkeleri arasinda gerek askeri giicii ve gerekse toplumunu savasa
hazirlama faaliyetlerinde Finlandiya 6n plana cikmaktadir. Tabi bu durumda Rusya
Federasyonu ile olan 1300 km’lik sinirin Finlandiya’y1 bu biiyiik giic karsisinda siirekli
tetikte olamaya zorlamas1 goz ardi edilmemeli. Ikinci Diinya Savas’’nin hemen

31 Bu yorum, konuyla ilgili en giincel veriyi iceren 2015’te yapilmis bir anketteki %45’lik oran
temel alinarak yapilmigtir. Ancak bu anketin ¢ok giincel olmadig1 dikkatlerden kagmamalidir.
Ukrayna-Rusya Savasi sonrasinda bolgedeki diger iilkelerdekine benzer sekilde Isvec’te de ulusal
savunmadaki goniilliiliigiin bir miktar artmis olmas1 beklenebilir. “WIN/Gallup International’s
Global Survey Shows Three in Five Willing to Fight for Their Country”, Gallup International,
https://www.gallup-international.bg/en/33483/win-gallup-internationals-global-survey-shows-
three-in-five-willing-to-fight-for-their-country/, erisim 19.10.2023.

32Tlona Urych ve Grzegorz Matysiak, “Preparing youth for defence: Socialisation, education, and training
of young people in Europe for national security”, Security and Defence Quarterly, 2:38, 2022, s. 4-5.

33 “Kriz ya da Savas Cikarsa” adli bu brosiir en son 1961 yilinda “Savas Cikarsa” adiyla
yayinlanmisti. Lill A Riksvapnet ve H Dahlstrom, “If Crisis or War Comes”, Swedish Civil
Contingencies Agency (MSB), 2018. ) _

3* Bu dogrultuda Isve¢ 2009 yilinda Iskandinav ve Iskandinav-Baluk Giivenlik ve Savunma Is birligi
(NORDEFCO)ya katilmissa da bu kurulus askeri is birligi orgiitiinden ziyade katiimai iilkelerin
maliyet etkin bir savunma yonetimi gelistirmeleri amaciyla ¢alismaktadir. “About NORDEFCO -
Nordefco”, https://www.nordefco.org/the-basics-about-nordefco, erisim 20.10.2023.

35 Regeringskansliet, “Sweden’s Role in NATO”.
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oncesinde Sovyet sinir1 boyunca Mannerheim Hatti’n1 da bu tehdide karsilik insa
eden Finlandiya, Kis Savasi (1939-1940) ve Devam Savag1 (1941-1944)'nda Sovyetler
Birligi’yle miicadele etti. Gii¢ dengesinde dezavantajli tarafta bulunmasina ragmen
beklenenin o6tesinde basarilar kazanan Finlandiya, miittefiki Almanya’nin yenilgileri
ve ard1 arkasi kesilmeyen Sovyet ordular1 dolayisiyla ateskesi kabul etmistir.

Toprak kayiplariyla sonuglanan bu siire¢ Finlerin giivenlik algist ve toplumsal
hafizasinda derin izlere neden oldu. Ancak Kis Savasi Ruhu (Talvisodan henki) adiyla
anilan ulusal ideolojinin dogusu da yine bu déonemde olmustur. Ordu ve toplum
arasindaki iligkiyi giiclendiren bu ideolojinin savag boyunca Fin toplumunun
Sovyet isgal ve propaganda faaliyetleri karsisinda direncini arttirdig: iddia edilir.*
Bu ideolojinin de etkisiyle Finlandiya’da bugiin héla var olan bir Rusya karsitliginin
tohumlar: ekilmistir.

Sovyetler Birligi’yle paylastig1 uzun kara sinir1 ve tarihsel tecriibeleri nedeniyle
Finlandiya Iskandinav bolgesindeki diger devletlerden farkli olarak Soguk Savas’in
bitisinden sonra da tedbiri elden birakmamaistir. Zorunlu askerligin hic kaldirilmadig:
tilkede harbe hazirlik noktasinda bolgedeki diger devletlerden daha 6nde olmustur.
Bugiin ise cigegi burnunda bir NATO iilkesi olarak ordusunun hazirlik seviyesini
arttirmaya calisan Finlandiya, ayni zamanda toplumunu da konvansiyonel savas
tehdidi karsisinda ding tutmaya ¢alismaktadir.’’ 4,4 milyon insan kapasiteli genis
bir siginak aginin oldugu iilkede bu amagla olasi bir savasta rezerv birliklerinin hizli
bir sekilde silahaltina alinabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler de yapilmistir.®®
900 bin rezerv askere sahip oldugu iddia edilen Finlandiya’da yil icerisinde 80 giine
kadar zorunlu tazeleme egitimi verilebilmekte.** Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali sonrasi
rezervlerin tazeleme egitimlerinde katilim rekorlar1 kirilmis olsa da zorunlu ve
goniillii olarak egitimlere alinanlarin sayisi toplam 50 bin kiside kalmasi dolayisiyla
bu sayiya temkinli yaklasilmas1 gerekmekte.*

Bu yiizden rezerv birliklerinin yaninda Finlandiya, Soguk Savas yillarinda
benimsedigi topyekiin savunma konseptini daha da gelistirerek “kapsamli ulusal
savunma” adi altinda uygulamaya sokmustur. Soguk Savag’in konvansiyonel

3¢ Pasi Tuunainen, Finnish Military Effectiveness in the Winter War, 1939-1940, Palgrave Macmillan,
London, 2016, s. 158-159.

 NATO’nun en yeni iiyesi Finlandiya, ayn1 zamanda bir NORDEFCO iiyesidir. Bunlarin
yaninda artan Rusya tehdidi dolayisiyla Finlandiya, Isvec, Norve¢ ve Danimarka ile hava
kuvvetlerini birlestirmeyi de planlamaktadir. “Nordic Countries Plan Joint Air Defence to
Counter Russian Threat”, Reuters, https://www.reuters.com/world/europe/nordic-countries-
plan-joint-air-defence-counter-russian-threat-2023-03-24/, erisim 19.10.2023.

% Finlandiya’da %85’i kisisel miilk olmak iizere yaklasik 54 bin siginak bulunmaktadir. “Civil
Defence Shelters - Ministry of the Interior”, Sisdministeri, https://intermin.fi/en/rescue-
services/preparedness/civil-defence-shelters, erigsim 20.10.2023.

% “In the Reserve”, Intti.fi, https://intti.fi/en/in-the-reserve, erisim 20.10.2023

4 “Record Number of Reservists Participated in Defence Exercises Last Year”, News,
https://yle.fi/a/74-20013081, erisim 20.10.2023.
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tehditlerinin yaninda giiniimiiz hibrit tehditlerine de karsi konulmasini amaclayan
bu savunma konseptinin giicii, askeri ve askeri olmayan araglarin ortak kullanimina
dayaniyor. Yani hibrit tehditlerle hibrit yontemler kullanilarak miicadele edilmeye
calisilmakta.*! Finlandiya Giivenlik Komitesi’nin olas1 savas ve kriz durumlarinda
devamliligini hayati olarak niteledigi yedi islev de Finlandiya’nin ulusal savunmay1
ne kadar genis bir acidan ele aldigini géstermektedir.*

Gerek hitkumetin uyguladigi politikalar ve gerekse Fin toplumunun
Rusya’ya karsi tarihsel mesafesi, Finlandiya’da toplumun Rusya tehdidini gormezden
gelmemesini sagladi. Rusya karsitligi ve gelismis egitim sistemine olan giiven ile
Fin halkinin Rusya kaynakli dezenformasyon faaliyetlerine kars1 direnc gelistirdigi
iddia edilmektedir.”® Sonug olarak 2021 yilinda Finlandiyalilarin %68’i iilkesini
savunmada gonullii iken bu oran, yiriitilen calismalar ve 2022’de Rusya’nin
Ukrayna’da giristigi isgal harekdtinin ardindan %83’e ¢ikmigtir.* Fin halkinin Rus
tehdidi karsisindaki bu tavri Finlandiya’da Kis Savasi Ruhu’nun yeniden
canlandig1 ve topyekiin savunmanin -simdilik kagit iistiinde- islevsel oldugu seklinde
yorumlanabilir.

2.4. Baltk Ulkeleri

Kuzey Dogu Avrupa’da benzer kiiltiir ve cografyaya sahip her iicii de NATO
ilyesi olan Estonya, Litvanya ve Letonya gerek cografyalar1 gerekse tarihsel
tecriibeleri dolayisiyla benzer tehdit algisina sahip iilkelerdir. Biiyilk askeri
manevralara olanak saglayan cografyalar1 ve son olarak Ikinci Diinya Savasi’nda
gecirdikleri Alman ve Sovyet isgalleri bu iilkelerin demografisinden milli hafizalarina
kadar derin izler birakmigtir. Giiniimiizde de bu travmatik tecriibelerin etkisiyle
Baltik’ta toplumlarin ulusal savunmanin bir parcasi kilindiklar: savunma planlar
uygulanmaya calisiliyor.

Uc iilkenin niifusu toplam alti milyona zor ulasirken ozellikle Estonya ve
Letonya’daki Rus azinliklar bu say1 icerisinde 6nemli bir yer tutmakta. 2021 itibariyle
1.884.000’lik Letonya nifusunun %33,4’1, 1.331.000’lik Estonya niifusunun ise

# Berzina, “From ‘Total’ to ‘Comprehensive’ National Defence”, s. 5.

2 Bunlar: 1-liderlik, 2-uluslararas: ve AB faaliyetleri, 3-savunma yetenegi, 4-i¢ giivenlik, 5-ekonomi,
altyap1 ve arz giivenligi, 6-niifusun ve kamu hizmetlerin islevsel kapasitesi, 7-psikolojik dayaniklilik
olarak siralanmaktadir. Finlandiya ulusal giivenliginin saglanmasinda topluma biiyiik bir sorumluluk
yitklenmis gibi goziikse de asil sorumluluk ve yiiriitme hitkumetin {izerindedir. Halk, iiniversite ve
aragtirma kuruluslar1 gibi aktorler bu savunma konseptinde yardimei ve kolaylastirici bir rol
ustlenmektedirler. “The Security Strategy for Society Government Resolution” The Security
Committee Ministry of Defence, s. 14, https:/turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/04/
YTS_2017 english.pdf, erisim 20.10.2023.

+ Wither, “Back to the Future?”, s. 5.

# “Finns’ Opinions on Foreign and Security Policy”, Advisory Board for Defence Information, 2022,
s. 22, https://www.defmin.fi/files/3579/ABDI_(MTS) December 2016 Report in_english.pdf, erisim
20.10.2023.
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%27,6’s1 ana dil olarak Rusca konusmaktadir.* Ustelik bu insanlarin 6nemli bir
boliimiiniin Rus vatandasligi da vardir. Bu durum Rusya’nin bir saldirisinda bu
iilkelerin cephe gerisinin de biiyiik bir tehlike altinda goriilmesine neden olmakta.

Rusya Federasyonu’nun nerede yasarlarsa yasasin Rus vatandaslarinin
haklarini korumaya yonelik yurttaslik politikasi, Kirim’in ilhakindan beri Letonya
ve Estonya’da bircok resmi yetkiliyi Rusya’nin iilkelerindeki Rus azinligi1 bahane
ederek askeri bir harekéta girigebilecegi konusunda endiselendiriyor.* Bu iilkelerde
yapilan anketlerde halk da iilkelerine yonelik en biiyiik tehdit olarak Rusya’y:
gormiistiir.”’ Bu yiizden Estonya ve Letonya, Rusya ile olan kara sinirinin da etkisiyle
bir milli giivenlik sorunu haline gelebilecek Rus azinlig1 dil odakli uyum programlarina
tabi tutmaktadir.® Litvanya ise 2.801.000’lik niifusundaki %6,3’liik etnik Rus
dolayisiyla Estonya ve Letonya’nin aksine bu konuda daha rahattir.” Her ne kadar
Rus ana karasina komsu olmasa da Batisinda Rus topragi Kaliningrad ve Dogusunda
yer alan Belarus, Litvanya’nin da en az diger Baltik iilkeleri kadar kendini Rusya
tehdidine acik gérmesine neden olmaktadir.

Baltik iilkelerinin kendilerine yonelik tehditlere karsi ortak hareket etmeleri
amaciyla giristikleri ilk faaliyetlerden 1999 yilinda kurulmus Baltik Savunma Koleji
(Baltic Defence College) az niifuslu ve sinirli bir savunma giiciine sahip bu iilkelerin
ortak savunma anlayis1 gelistirmelerinde 6nemli bir rol oynuyor.*® Rusya’nin Dogu
Avrupa’da ana tehdit olarak gorillmedigi bu yillarda faaliyete baslayan Bati
standardinda ortak bir subay egitimi vermenin yaninda sivil uzmanlar da yetistirmeyi

# Litvanya’da ise etnik Ruslar 2.801.000’lik niifusun %6,3’liik kiiciik bir kismini olusturmaktadir. “Latvia:
Country Data and Statistics”, Worlddata.info, https://www.worlddata.info/europe/latvia/index.php,
erisim 20.10.2023; “Estonia: Country Data and Statistics”, Worlddata.info, https://www.worlddata.info/
europe/estonia/index.php, erisim 20.10.2023; “Lithuania - World Directory of Minorities & Indigenous
Peoples”, Minority Rights Group, https://minorityrights.org/country/lithuania/, erisim 20.10.2023.

4 Stephen Flanagan vd., “Deterring Russian Aggression in the Baltic States Through Resilience
and Resistance” RAND Corporation, 2019, s. 5; “Moscow Signals Concern for Russians in
Estonia”, Reuters, blm. Emerging Markets, https://www.reuters.com/article/us-russia-estonia-
idUSBREA2I1]J620140319, erisim 19.10.2023.

47 Estonya’da %71, Litvanya’da %66 ile en bilyiik tehdit olarak Rusya gériiliirken Letonya’da Rusya
korkusu ekonomik endiseler ve yolsuzlugun ardindan %53’te kalmistir. Letonya’daki bu sasirtict
oranin en 6nemli sebebi iilkedeki etnik Ruslarin varligidir. Mart 2022’de yapilan bir ankette iilkedeki
anadili Rusca olan Letonya vatandaslarinin %17’sinin Ukrayna’nin isgalini hakli buldugunu ortaya
koymaktadir. “Public Opinion on the War in Ukraine”, DG COMM Public Opinion Monitoring Unit,
s. 1, https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2022/public-opinion-
on-the-war-in-ukraine/en-public-opinion-on-the-war-in-ukraine-20220304.pdf, erisim 20.10.2023.

8 Bu uyum programlar1 sadece Rus azinligi kapsamamaktadir. Resmi otoritelerce zikredilen yiizlerce
kiiltiirel grup bu programlar dahilinde egitilmektedir. Ancak Ruslar azinlik gruplar1 arasinda
cogunlugu olusturdugundan programlarin ana hedefinin Ruslar oldugunu soylemek yanlig
olmayacaktir. “Activities of national minority cultural associations | INSA”, https://integratsioon.ee/
en/activities-national-minority-cultural-associations, erigim 19.10.2023; “Society Integration in Latvia
| Arlietu Ministrija”, https://www.mfa.gov.lv/en/society-integration-latvia, erigim 19.10.2023.

4 “Lithuania - World Directory of Minorities & Indigenous Peoples”.

30 «“Baltic Defence College - Home”, https://www.baltdefcol.org/, erisim 19.10.2023.
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amaclayan bu kurum, bugiin Baltik devletlerinin savunma politikalarindaki
ortakligin bir nisanesi olarak da goriilebilir.

Baltik iilkeleri az niifuslar1 dolayisiyla biiyiik ordulara sahip degillerdir. Ttiim
erkek vatandaslar i¢in 8-11 ay arasi1 zorunlu askerligin oldugu Estonya ordusu 2019
itibariyle baris zamani 6.600 aktif personelden olusmaktadir.’! Profesyonel orduya
sahip Letonya’nin diizenli askeri giicii 7 bin 800 yedek askerin yaninda bes bin
civar1 profesyonel asker ve sekiz bin Ulusal Muhafiz’dan olusmaktadir.? Sayica
yetersiz olan ordusunu giigclendirmek icin ise Ocak 2023’ten itibaren bes yil iginde
kademeli olarak zorunlu askerlige gecis yapmay1 planlamaktadir.” 9 aylik zorunlu
askerligin uygulandig1 ve yar1 profesyonel askerlik sisteminin bulundugu Litvanya’da
ise 2022 itibariyle ordu 11.453 profesyonel, 5.261 géniilli ve 3800 zorunlu asker
olmak iizere toplam 20.514 kisiden olusmaktadir.>*

Ortalama bir Rus tiimeni kadar askere sahip olan bu ii¢ Baltik iilkesinin
biiyiik askerl manevralara olanak saglayan cografyalar1 da goz 6niine alindiginda sadece
diizenli birliklere dayal1 bir savunma planinin bu iilkeler icin islevsel olmayacagi
aciktir. NATO’nun kuzeydeki hava harekatlar: igcin 6nemli bir iis olan bu iilkelerin
savas oncesinde yapilan tahminlere gore olast bir Rus saldirisinda NATO yardimi
gelene kadar dayanamayacagi ve bagkentlerinin 30-60 saatte diisebilecegini
ongorilmiistii>® Subat 2022’de Kiev istikametinde boy gosteren kilometrelerce
uzunluktaki Rus konvoyu bu tiir senaryolarin yabana atilir tiirden olmadigini gosterdi.

Bu yiizden Baltik iilkeleri savunmalarin1t NATO kuvvetleri yardima gelene kadar
diisman ilerleyisini yavaslatmak ve gecici isgal bolgelerinde direnis hareketleri yiiriitme
iistiine kurmustur. Bu noktada gayrinizami harp yetenegi ve topyek{in savunma konsepti
Baluk iilkeleri icin hayati 6neme sahiptir.¢ Kaldi ki bu iilkeler Ikinci Diinya Savas’nda
Alman ve Sovyet isgalleri siirerken gayrinizami harp ile bir miiddet direnmislerdir.
Gayrinizami miicadelenin topyekin savunmayla birlesip etkili bir direnise
doniisebilmesinde ise toplumun bu siirece aktif ve goniillii katilimi gerekmektedir.

Bu acidan bakildiginda Rusya’nin 2022’deki saldiris1 Dogu Avrupa’da bircok
iilkede oldugu gibi Baltik iilkeleri arasinda da ulusal savunmada goniilliliigiiniin

5! Flanagan vd., “Deterring Russian Aggression in the Baltic States Through Resilience and
Resistance”, s. 8.

52 Ansis Ivans “2% no IKP: Ka miis aizsargis?”, Delfi, https://www.delfi.lv/193/politics/49555249/2-
no-ikp-ka-mus-aizsargas-no-8-tukstosiem-rezerves-karaviru-tris-gados-iemanas-atjaunojusi-357,
erisim 20.10.2023.

53 “Latvia political briefing: Compulsory Military Service to be Introduced in Latvia” China-CEE
Institute, 2022, s. 1, https://china-cee.eu/2022/07/20/1atvia-political-briefing-compulsory-military-
service-to-be-introduced-in-latvia/, erisim 20.10.2023.

>4 «“Kratto Apsaugos Sistema: Skaiiai ir Poky¢iai” Lietuvos Respublikos Kratto Apsaugos Ministerija,
2022, s. 7, https://kam.lt/leidiniai/krasto-apsaugos-sistema-skaiciai-ir-pokyciai/, erigim 20.10.2023.

55 Flanagan vd., “Deterring Russian Aggression in the Baltic States Through Resilience and
Resistance”, s. 6.

56 Age,s. 5.
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artmasinda etkili olmustur. Ornegin 2021°de iilke savunmasina katilabilecegini
beyan eden Estonyalilar %57 iken bu oran 2022’de %86’ya yiikselmistir.”” Rusya’nin
isgal harekatinin yaninda Estonya Savunma Bakanligina bagli paramiliter bir teskilat
olan Estonya Savunma Birligi (Kautseliir), toplumun ulusal savunmadaki bilincini
arttiran ve onlar1 bu savunmaya ortak kilan en énemli yapilanmadir. Goniilliilere
basta askeri liderlik olmak iizere askeri nitelikli egitimler vererek Estonya
toplumunun savas ve krizlere hazirlanmasina biiyiik bir rol oynamaktadir.’® Olasi
bir savasta kullanilabilecek bu goniilliilerin yaninda Estonya Savunma Birligi altinda
teskilatlanan sivil savunma odakli Kadin Goniilli Savunma Organizasyonu
(Naiskodukaitse), Geng Kartallar (Noored Kotkad) ve Evin Kizlar1 (Kodutiitred)’yla
Estonya’nin ulusal savunmasinda gorev almaktadir.”

Letonya ise Iskandinav iilkelerinin topyekiin savunma tecriibelerinden
hareketle kapsamli bir savunma plani dahilinde toplumunu savasa hazirlamaktadir.
Bu dogrultuda her yil liselerde yaklasik 30.000 gence ulusal savunma bilinglerinin
gelistirmesi i¢in dersler verilmektedir. Bu uygulamanin yaninda 10-21 yaslari
arasindaki goniillii gengler Geng Muhafiz (Jaunsardzi) programi kapsaminda yazin
kamplarda askeri egitim almakta.’* Ayrica Letonya askeri ihtisas liseleri kurarak
ihtiyat birliklerinin olusturmay1 da planlanmistir.'

Kismi zorunlu askerlige gecisle birlikte Litvanya’da topyekiin savunma
egitimlerinin daha etkili bir hale geldigi iddia edilmistir. 2020 yil1 itibariyle 12.000
goniillitye sahip olan Litvanyali Tiifekgiler Birligi (Lietuvos tauliy sqjunga) adli
paramiliter orgiit de bunun bir sonucudur.®? Ayrica Litvanya’daki baz liselerde son
siniflara verilen ulusal giivenlik ve devlet savunmasi dersi ile gencler devletin ulusal
giivenlik politikalar1 hakkinda bilgilendirilmektedir.®* Yani Litvanya da diger Baluk
tilkeleri gibi az niifusundan ulusal savunmada azami derecede faydalanmak icin
genclerden baglamak iizere egitmektedir.

Gengclerden baglayarak toplumu askeri meselelere bu denli ilgili kilan bu tiir
uygulamalari militarist bir bakisin sonucu olarak degerlendirmek yiizeysel bir bakis

57 Etnik Estonyali olmayanlar arasinda ise bu oran %44’te kalmugtir. “Public Opinion on National
Defence 2022” Eesti Uuringukeskus OU, 2022, 5.40, https://www.kaitseministeerium.ee/en/objectives-
activities/national-defence-and-society, erigim 20.10.2023.

38 «“Kaitseliidu Kool”, https://kaitseliidukool.ee/koolist/, erisim 20.10.2023.

5% Estonya Savunma Birligi ve iliskili bu organizasyonlarin toplam iiyesi 28.000’e varmaktadir.
“Estonian Defence League”, https://www.kaitseliit.ee/en/edl, erigim 20.10.2023

 “Young Guard | Young Guard Center”, https://jc.gov.lv/lv/jaunsardze, erigsim 20.10.2023.

¢! Kristine Atmante, “Comprehensive Defence in Latvia - Rebranding State Defence and Call for
Society’s Involvement”, Fournal on Baltic Security 6:2, 2020, s. 12.

©2 Liudas Zdanavicius ve Nortautas Statkus, “Strengthening Resilience of Lithuania in an Era of
Great Power Competition: The Case for Total Defence”, Journal on Baltic Security 2:6, 2020, s. 15.
% 2017 yilindaki bir yasa sonucu verilmeye baslanan bu dersler ilk basta Litvanya Milli Egitim
Bakanligi’nin isteksizligi nedeniyle yeterince 6grenciye ulagsmamistir. 2020 itibariyle Litvanya’da
bu konunun iistiine daha fazla diisiillmekte ve bu egitimlerin miimkiin oldugunca fazla okullarda
verilmesine calisilmaktadir. Zdanavicius ve Statkus, s. 17.
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acis1 olarak kalacaktir. Neticede ulusal bagimsizliklarini saglamaya calisan az niifuslu
iilkeler s6z konusudur. Hal boyle olunca toplumun ulusal savunmaya 1sindirilmasi
ve bunun belli bir program dahilinde yiiriitiilmesi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir.

2.5. Polonya

Tarihte maruz kaldig: birgok isgal Avrupa’nin Dogu kanadindaki bu iilkeyi,
ulusal savunmasini her daim giiclii kilmaya zorladi. Soguk Savas’ta Varsova Pakti’nin,
sonrasinda ise NATO’nun 6nemli gii¢lerinden biri olusu da bu zorunlulugun bir
gostergesidir. Ukrayna’nin isgalinin ardindan ise Polonya, hem sinirdasi Ukrayna’ya
askeri yardimlarda onciilitk etmis hem de kendisini Avrupa’nin en biiyiik kara kuvveti
haline getirecek adimlar: att1.%

NATO, uipki Litvanya gibi Belarus ve Kaliningrad tizerinden Rusya tehdidine
maruz kalan Polonya’nin da ulusal savunmasinin ana bilesenlerindendir. Cokuluslu
Kolordu ve Tiimen seviyesindeki birlikler Polonya’yi NATO’nun Dogu
Avrupa’daki en énemli iissii haline getirdi.®> Her ne kadar iilkede biiyiik bir NATO
varlig1 olsa da Polonya’nin savunmasi tamamen bu destege yaslanmis degildir. Yeni
silah sistemleriyle giiclendirilen ve 300.000 personele ¢ikarilmasi planlanan biiyiik
profesyonel ordusu, Polonya’y1 hasim giicler icin kolay bir hedef olmaktan ¢ikarmig
durumda.

Bunlara ek olarak Polonya, eski bir Dogu Bloku iiyesi olmasi hasebiyle
toplumunu Rus dezenformasyonu karsisinda direngli kilmaya da gayret etmektedir.
Bu nedenle ayn1 amagla yola ¢ikan diger iilkeler gibi ulusal giivenlik politikalarini
genclerinden baslayarak toplumuna aktarmaya calismaktadir. Ustelik bu ugraslar:
1998 yilina kadar geri gider. Her ne kadar bu konuda Avrupa’daki 6nciilerden olsa
da Polonya’nin cabalar1 2016 yilinda bizzat hiikumet tarafindan da yetersiz
bulunmustur. Bunun baslica sebebi Soguk Savas sonrasinda Avrupa’da biiyiik capli
bir konvansiyonel savas tehdidinin kalmadigina dair hatali varsayimdan otiirii
genis capli hazirliklara girisilmemesidir.®® Bu yiizden 1998’de teorik egitim ve
sonrasinda sertifika programlari ile baslayan egitim programlar1 2021 yil1 itibariyle
“Askeri Hazirlik Birlikleri” adi altinda her y1l 3500 gencin askeri egitim aldigi daha
ciddi bir programa déniistiiriillmiistiir.”’

6 “Military Spending Boost to Give Poland Largest Army in EU”, https://www.aa.com.tr/en/
economy/military-spending-boost-to-give-poland-largest-army-in-eu/2801841, erisim 20.10.2023

% “NATO - Topic: NATO’s military presence in the east of the Alliance”, https://www.nato.int/
cps/en/natohg/topics 136388.htm, erisim 20.10.2023.

% “Polish Defence in the Perspective of 2032 - Ministry of National Defence - Gov.Pl Website”,
Ministry of National Defence, https://www.gov.pl/web/national-defence/polish-defence-in-the-
perspective-of-2032, erisim 20.10.2023.

672021°de “Askeri Hazirlik Birlikleri” kurularak verilen 230 saatlik bu egitimlerin 53 saati teorik, 177
saati de pratik egitimlerden olusmaktadir. Bu egitimler sonunda gengler askeri {iniversiteye giriste
oncelikli kazanmaktalar. “Klasy Mundurowe Na Szkoleniach Wojskowych”, https://defence24.pl/sily-
zbrojne/klasy-mundurowe-na-szkoleniach-wojskowych, erisim 20.10.2023.
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Gengleri askeri kariyere tesvik edecek bu egitimlerin yaninda Polonya,
profesyonel askerligi, maaslari arttirarak da cazip bir hale getirmeye calisiyor. 2015’ten
2022’ye asker maaslar1 %82,4 oraninda arttirildigr lilkede bunun da etkisiyle 2022
yilinda zorunlu askerlik kaldirildigindan beri en yiiksek askere katilim gergeklesti.®®
Savas durumunda seferberligin saglanabilmesi i¢in gerekli hukuki altyapinin da
hazirlandig: iilkede pandemide yapilamayan rezerv birlikleri egitimlerinin tekrar
baslatilmasi planlamaktadir.®® Polonya halkinin artan Rus tehdidi karsisinda kisisel
savunma becerilerini arttirmaya yonelik ugraslar1’’ ve Polonya’daki yetiskinlerin
%66’s1n1n iilkeyi savunmaya hazir olduklarini belirtmesi dikkate alindiginda tilkedeki
ulusal savunma bilincinin belli bir diizeye ulastigini sdylemek miimkiindiir.”

2.6. Fransa

KoKlii bir askeri gecmise ve giiclil bir silahli kuvvete sahip olan Fransa, Rusya’nin
Ukrayna’y1 isgal girisimi sonrasi savunma politikalarinda radikal degisikliklere
gitmemistir. Bu durum Fransa’nmin tehdit algisinda Rusya’nin 6nemli bir yer isgal
etmemesi ve niikleer kapasiteye sahip giiglii bir ordusunun bulunmasindan kaynaklanir.

Fransa’da silahli kuvvetler tipki diger Avrupa iilkelerinde de oldugu gibi Soguk
Savag’in sona ermesiyle bir doniisiim siirecine girmistir. Modern zorunlu askerligin
kurucusu olan Fransa, bu doniisiim ¢abalarinin da bir sonucu olarak 1996 yilinda
zorunlu askerligi sonlandirip profesyonel orduya gecti. Soguk Savas sonrasi
gelismelerin ortaya cikardigi yeni tehditlere gore sekillenen bu ordu, terdr ve gayrinizami
unsurlarla da miicadele icin esneklik saglayan bir doniisiim yasadi. Personel ve silah
sistemleri bakimindan eski mevcudunun yarisindan fazlasini kaybettigi bu siirecin
sonunda Fransiz ordusu yeni tehditlerle miicadele edebilecek bir yapiya kavustu.

Ordusunun mevcudu azalmis olsa da Fransa’nin sahip oldugu askeri giicle bir
miittefike ihtiyac duymadan yogun bir konvansiyonel savas yiiriitebilecegi
varsayiliyor.”? Bir seferi ordu olarak denizasir1 operasyonlarda yiiksek yogunluklu
catismalara da girecek sekilde egitilen Fransiz ordusu, 6ngoriildiigii sekilde son birkag

8 2015’te 2.060 olan en diisiik asker maas1 2022°de 4.560 Polonya Zlotisi olmustur. “Modern Military
- Safe Homeland - Ministry of National Defence - Gov.P1 Website”, Ministry of National Defence,
https://www.gov.pl/web/national-defence/modern-military---safe-homeland, erisim 20.10.2023.
 «200 Tys. Polakéw Na Cwiczenia Wojskowe. Kto Dostanie Powotanie?”, https://www.tvp.info/649
79922/cwiczenia-wojskowe-2023-r-kto-dostanie-powolanie-do-wojska-wyjasniamy-, erisim 20.10.2023.
70 Ulkede bircok poligon savas sonrasi artan talebi karsilamakta giigliik cekmektedir. Oyle ki
yogun kullanimdan 6tiirii bazi poligonlarda mithimmatlar titkenme noktasina gelmistir. Natalia
Parzygnat, “Gun Ranges in Poland Report Boom in Interest amid War in Ukraine”, Notes From
Poland, https://notesfrompoland.com/2022/03/25/gun-ranges-in-poland-report-boom-in-interest-
amid-war-in-ukraine/, erisim 20.10.2023.

I Oran her ne kadar yiiksek olsa da bu yiizde icinde sadece %17’lik bir kesim cephede aktif bir sekilde
gorev almak istemistir. %47°lik biiyiik cogunluk cephe gerisinde savunmaya yardimci olmak istemekte.
“66% of Adult Poles Want to Defend Their Homeland!”, Warsaw Enterprise Institute, https://wei.org.pl/
en/2022/news/admin/66-of-adult-poles-want-to-defend-their-homeland}, erigim 20.10.2023.

72 Stephanie Pezard, Michael Shurkin ve David A. Ochmanek, “A Strong Ally Stretched Thin:
An Overview of France’s Defense Capabilities from a Burdensharing Perspective”, RAND
Corporation, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA231-1.html, erisim 20.10.2023.
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on yilda yogun bir sekilde asimetrik tehditlerle miicadele edip bu alanda tecriibe
kazanmistir. Ancak Rusya’nin biiyiik bir kuvvetle Ukrayna’yi isgale girismesi Fransiz
ordusunun yogun catismalara sahne olan bir savasa hazirlikli oldugu algisin1 da
tartismaya agt1.”?

Elbette orduyla ilgili bu tartismalar Fransiz toplumundan bagimsiz degildir.
Cogu giiniimiiz Avrupa toplumunda oldugu gibi Fransiz toplumu da catismalarin
kendi ana karalarindan uzakta cereyan etmesiyle uzun yillar biiyiik ¢apli bir askeri
tehdide maruz kalmadi. Ancak yogun bir etnik gesitlilige sahip olarak mevcut AB
iilkeleri arasinda en fazla teror saldirisi yasanan iilke olmas: Fransa’y:1 toplumsal
direncini arttirma amaciyla harekete gegirmistir.

Bugiin Fransa, bircok kimse tarafindan militarizm olarak nitelendirilebilecek
uygulamalarla toplumunu ulusal savunmanin bir parcasi kilmaya calismaktadir. Ancak
Fransa’nin bu savunma politikasindaki amacinin Dogu Avrupa iilkelerininkinden farkli
oldugunu belirtmekte fayda var. Fransa, genclerini askeri nitelikli egitimlerden gecirerek
iilkenin askeri giiciine dogrudan katki yapmalarini saglamaktan ziyade hibrit tehditler
karsisinda daha direngli bir Fransiz toplumu meydana getirmeyi amaglamaktadir.

Bu maksatla temelleri 2005 yilinda atilan Kiiresel Savunma ve Giivenlik Dersleri
(Classes de défense et de sécurité globales) projesi, Milli Egitim Bakanligi ve Silahli
Kuvvetler arasinda 2016 yilinda imzalanan protokolle secili orta okul ve lise
diizeyindeki okullarda sponsor bir askeri birlikle savunma ve giivenlik alaninda birkag
yillik disiplinlerarasi egitim verilen bir programa doéniigsmiistiir.”* 2019 yilinda ise
16-18 yaslar1 arasindaki gengler Genel Ulusal Hizmet (Le Service national universel)
programina alinmaya baslanmistir. Bu programlarla birlikte genclerin esit vatandaglik
bilinci edinmeleri saglanirken ve ordu yasamina isindirilmalar1 saglanarak Fransiz
ordusunun asker temini kolaylastirilmaktadir.

3. Baz1 Ortak Tutumlar

Bolgesel savunma ve dayanikliligin 6n plana ¢iktigr ve topyekiin savunma
uygulamalari ile bugiin Rusya’ya sinirdag bircok Avrupa iilkesi toplumlarinin harbe
hazirliklarini artirmaya calismaktadir.”” Burada dayaniklilik ile tek basina silahli
kuvvetlerin hasmi karsisindaki direnci degil toplumun sivil, ekonomik ve ticari
unsurlarinin askeriye ile esgiidiim icerisinde hareket ederek diisman faaliyetlerine
direnme ve bunlarin etkilerinin azaltilmasi kastedilir.”® Ozellikle az niifuslu ve biiyiik

73 “French Military Chiefs Sound the Alarm on the State of the Armed Forces”, Le Monde.fr,
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/08/13/french-military-chiefs-of-staff-
sound-the-alert-on-the-state-of-their-troops 5993519 4.html, erisim 20.10.2023.

74,“Les classes de défense et de sécurité globales (CDSG) et les cadets”, éduscol | Ministére de
I’Education nationale et de la Jeunesse - Direction générale de ’'enseignement scolaire, https://eduscol.
education.fr/3664/les-classes-de-defense-et-de-securite-globales-et-les-cadets, erisim 20.10.2023.

7> Wither, “Back to the Future?”, s. 2.

76 “Building resilience — Collaborative proposals to help nations and partners”, Supreme Allied
Command Transformation ve City of Norfolk, s. 1, https:/www.norfolk.gov/DocumentCenter/View/
30383/Interdependency-in-Resilience?bidld=, erisim 20.10.2023

209



Cemil SAGLAM

bir askeri giice sahip olmayan iilkelerde silahl1 kuvvetlerin yaninda toplumun da
ulusal savunmanin aktif bir parcasi olmasi biiyiik bir 6nem tasir.”’ Tabi bu durum
topyekin savunmanin sadece diisman isgali karsisinda wulusal savunmanin
giiclendirilmesi amaciyla uygulandigi manasina gelmemektedir. Yeterli askeri giice
ve niifusa sahip tilkeler 6nemli bir tehdit hissetmeseler bile ulusal dayanigsmalarini
arttirmak icin de bu tiir uygulamalara bagvurabilirler. Buradan hareketle secilen iilkeler
dikkate alindiginda, giiniimiizde Avrupa iilkelerinin toplumlarini ulusal savunmanin
bir bileseni haline getirmek i¢in attiklar: adimlar kabaca ii¢ grupta ele alinabilir.

Birinci grup, niifus ve askeri gii¢ agisindan yetersiz olan ve toplumlarini
zorunlu olarak savunma organizasyonlarinin bir pargasi yaparak askeri giiclerini ve
gayri nizami harp Kkabiliyetlerini artirmaya c¢alisan iilkelerdir. Baltik’taki
devletlerin o6rnek gosterilebildigi bu iilkeler, olasi bir savasta miittefik kuvvetler
gelinceye kadar dayanabilmek icin toplumlarini seferber etmeyi planlayan halkin
savunmada fazlasiyla aktif oldugu bir anlayisa sahiptir.

Ikinci grup, niifus ve askeri giic acisindan belli bir seviyeye sahip ancak yine de
topraklarini yardim almaksizin tek basina uzun siire savunamayacak olan iilkelerdir.
Bunlar, toplumlarini savasa hazirlayarak hem silahli kuvvetlerinin iizerindeki yiikii
azaltmaya hem de savag ve krizlerde toplumsal direnci korumaya ¢aligmaktadirlar. Bu
grup icin Ukrayna, Polonya ve Iskandinav iilkeleri 6rnek verilebilir.

Uciincii grup, niifus ve askeri gii¢ acisindan bir miittefik ihtiyac1 duymadan
ulusal savunmasini saglayabilecek giicteki iilkeler olarak siniflandirilabilir. Niikleer bir
askeri giic olan Fransa’nin 6rnek verilebilecegi bu tiir iilkelerde, toplumun ulusal
savunmada gorevlendirilmesi silahli kuvvetlerin desteklenmesinden ziyade saglam
ve esitlikci bir toplumsal yap1 olusturma amacini tasimaktadir.

Ornek iilkelere bakildiginda topyekdn savunmada bazi temel benzerliklerin
yaninda 6nemli farkliliklar oldugu goriilebilmektedir. Bu durumda iilkelerin tehdit
algilamalari, niifuslar1 ve askeri giicleri gibi degiskenler belirleyicidir. Ornegin
gecmiste Isve¢’teki Topyekiin Savunma uygulamalarinda topluma ulusal savunmada
daha aktif bir rol bigilmisken giiniimiizdeki uygulamalar daha ¢ok toplumsal direnci
arttirmaya yoneliktir. Baltik devletlerinde goriilebilecegi tizere az niifuslu ve kiiciik
ordulara sahip bu devletler giiniimiizdeki ¢ogu devletin aksine toplumlarina ulusal
savunmada daha fazla gorev yiiklemistir.

77 Ulusal savunmada sivil unsurlarin 6nemi 2016’da Vargsova’daki NATO zirvesinde iiye iilkeler
icin de zikredilmistir. Sivil toplumun savasa hazirliginin mittefiklerin direncinin temel diregi
ve ittifakin toplu savunmasinda kritik bir kolaylastirici oldugu vurgulanmistir. NATO, “Warsaw
Summit Communiqué Issued by NATO Heads of State and Government (2016)”, NATO,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts_133169.htm, erisim 20.10.2023
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4. Tiirkiye ve Ulusal Savunma

Bugiinden bakildiginda Soguk Savas dinamiklerinin bir {iriinii olarak
degerlendirilebilecek toplumun ulusal savunmada aktif olmasi anlayisinin mazisi
cok daha eskilere gider. Bu durum Tiirk toplumu icin yeni bir sey olmadig: gibi bu
askeri-toplumsal 6rgiitlenmenin Orta Asya konargocer bozkir kiiltiiriinden beslendigi
de iddia edilmistir.”® Ancak modern manada ordu ve millet arasindaki yakin iligkinin
tesisi s6z konusu oldugunda son donem Osmanli Ordusu’nda danismanlik yapan
Colmar Freiherr von der Goltz’a ayr1 bir parantez acmak gerekir. Onun Osmanli askeri
sistemine niiffuz eden Millet-i Miiselliha (Ordu Millet) fikri, endiistriyel ¢agda
savaglarin ordular arasinda degil milletler arasinda olacagi tezinden hareketle
toplumlarin ordu merkezli bir tegkilatlanma ile savasa hazirlanmasini gerekli goriir.””
Nitekim bu anlayisin da etkisiyle Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi’nda halkin
beklenenin oOtesinde bir basariyla seferber edebilmistir. Savastaki maglubiyetin
ardindan yerelden ulusal diizeye tasinan bir direnisle somiirge idaresi altindaki
bircok ulusu etkileyen Tiirk Milli Miicadelesi de yine bu fikirden izler tasir.®
Osmanlr’nin son yillar1 ve Erken cumhuriyette ordu-millet iligkisini pekistiren bu
tecriibeler ordunun iilke savunmasinin yaninda toplumun modernlestirilmesinde
de gorev alip rol model olmas1 gerektigi fikrini yerlestirmistir.®!

Milli Miicadele’de Tiirk toplumunun elindeki tiim imkénlar: savasa seferber
ederek miicadele etmesi topyek{in savunma konseptinin bazi agilardan erken bir
ornegi olarak kabul edilebilir. Ancak Tiirkiye 6rneginde halk modern topyekiin
savunma uygulamalarinin aksine savas ve krize karg1 6nceden teskilatlandirilmamus,
elde kalan son topragi da kaybetmeme giidiisiiyle giiniin acil ihtiyacina binaen bir
varolus miicadelesine girismistir. Yani bu miicadele modern topyekiin savunma
konseptinin sinirlarini asan bir sekilde gerceklesmistir.

Milli miicadele sonrasinda her Tiirk’iin asker dogdugu bir anlayis uyarinca
Tiirkiye’de toplum askeri konularda kisla disinda da egitilmeye baglanmistir. 1927-

8 Mevliit Bozdemir, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1982, Ankara, s. 4-5.

7 Bu ordu merkezli yeni toplumsal diizen subaylarin toplumda ydnetici ve modernlestirici bir
gorev yiiklenmelerini de beraberinde getirmistir. Colmar Von Der Goltz, Millet-i Miisellaha (Ordu
Millet), cev. Ismet Saribal, Otorite Kitap, Istanbul, 2016, s. 34.

8 Emine Tutku Vardagli, “The Impacts of Lausanne Treaty on British Colonialism”, Fournal of
Anglo-Turkish Relations 2:2,s. 71-72.

81 Silahli kuvvetlerin ulusal biling ve ideolojinin igsellestirilmesindeki roliiniin, modern
endiistriyel toplumlarda diger toplumlara nazaran daha sinirli oldugu soylenebilir. Bu acidan
bakildiginda yogun bir modernlesme c¢abasi icinde oldugu 19 ve 20. yiizyil Tiirk toplumunda
ordunun modern degerlerin agilanmasindaki ugraslarinin sonuclar1 azimsanamayacak
diizeydedir. Cemil Saglam, “Cekig ile Tornavida Arasindaki Fark: Amerikan Askeri Yardimlar1
Sonrast TSK’daki Doniisiimiin Toplumsal Etkileri”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi 3:42,
2022, s. 51-75; Ordunun halk okulu roliiniin abartildigina dair bat1 merkezli bir kars1 cikis icin
bkz: Ronald R. Krebs, “A School for the Nation? How Military Service Does Not Build Nations,
and How It Might”, International Security 4:28, 2004, s. 85-124.
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1956 yillar1 arasinda okullarda zorunlu olarak verilen “Askeri Tedrisat” dersi ile ¢icegi
burnunda Cumhuriyet’in gencleri, askeri meseleler hakkinda egitilirken bu derslere ek
olarak iki haftalik zorunlu izci kamplarinda silah egitimi de almiglardir.®” Genglere
yonelik bu uygulamanin yaninda “Beden Terbiyesi Miikellefiyeti” uygulamasi,
1938 yilinda toplumun askerlik becerilerini gelistirmek iizere yiiriirliige sokulmus ve
1964°e kadar da uygulanmistir.?® Ulusal kimligin olgunlasma asamasindaki tarihlerde
bu tiir programlarin kimlik insasi icin de kullanildig: diisiintilebilir. Ancak savas
tehlikesinin had safhada oldugu yillarda uygulandiklarindan ideolojik egitimden
ziyade askeri konulara agirlik verdikleri gorillmektedir.’* Bununla birlikte her iki
programin da Tiirkiye’de sehirlesme ve okullasmanin az oldugu yillarda uygulandigi
g6z 6niine alindiginda ne kadar etkili olduklar: tartismalidir.®

Tiirkiye’de sivil okullardaki askeri egitimin simge uygulamalarindan olan milli
giivenlik dersleri de bu tarihsel tecriibe 1s181inda sekillenmistir. 2 Subat 1980 tarihli
yonetmelik uyarinca okutulmaya baslanan bu derslerin amaci, ilgili yonetmeligin
birinci maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyetini her tiirlii kosullar altinda her cesit saldiriya
karst daima artan bir kudret ve kuvvetle korumak ve viiceltmek icin Tiirk gencliginin
tiimiinde dogal olarak bulunan milli giivenlik bilincini topyekiin harbin isteklerine gore
pekistirmek.” seklinde belirtilmistir.*® Her ne kadar toplumu topyekiin bir harbe
hazirlama iddiasi tagisa da ders igerikleri, verilen egitimlerin ¢ogunlukla ideolojik
maksatli oldugunu gostermektedir.?’

Sovyetlerin dagilmasi sonras: degisen uluslararasi atmosfer bircok iilkede
Soguk Savas donemi uygulamalarini tartismaya agmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
milli giivenlik dersleri de elestirilerin hedefi haine gelmistir. 2012 yi1linda donemin
Milli Egitim Bakani Dinger, bu tiir bir dersin “savunma egitimi” programi uygulayan

82 Ders igerikleri, silah bilgisinden savunma ve taarruz taktiklerine kadar yogun askeri teknik
konulardan olusmaktadir. Nihat Aycan, Sinasi Uzunlar, ve Sule Aycan, “Liselerde Verilen
Askerlik Derslerinin Tarihcesi”, Akademia Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, 227-28.

8 Betiil Yarar, “Osmanl’dan Cumhuriyete Gegis Siireci ve Erken Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde
Modern Sporun Kurulusu”, Hacettepe Universitest Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, 21, 2014, s. 312-313.

8 Aycan, Uzunlar, ve Aycan, “Liselerde Verilen Askerlik Derslerinin Tarihgesi”, s. 228.

% Bu egitimlerin yaninda Ikinci Diinya Savasi siirerken geceleri sehirlerde karartma
uygulamalari, tatbikatlar ve sivil savunma odakli Pasif Korunma Tegkilat1 kurulmasina kadar
alinan bir dizi 6nlemle de olas1 bir saldiridaki sivil kayiplar azaltilmaya calisilmistir. Umut
Karabulut, “Davetsiz Misafiri Beklerken Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’sinde Pasif Giivenlik
Onlemleri (1939-1940)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 14:28, 2014, s. 207-208.

8 Ayni1 maddenin ¢ bendinde gecen “Silahl Kuvvetleri tanumak, gengleri ordu’ya igten gelen sevgi ve
ozlemle baglamak, onlary Stlahly Kuvoetlerle yapilan ana savunmanin temel bilgileri iizerinde fikren
hazirlamak boylece Tiirk gencligini her an ordu ve sivil savunmanin aktif organlarimda gorev alabilecek
bir diizeye getirmek, birlik ve beraberlik ruhunu yaratmak ve vatansever bir genclik yetistirmektir.” ifadesi
bu derslerle gengligin olas1 bir seferberlige zihnen ve fiziken hazir hale getirilmesinin
hedeflendigi anlagilmaktadir. “Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Yonetmeligi”, 02 Subat 1980,
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=3&MevzuatNo
=837&MevzuatTertip=>5, erigsim 19.10.2023

87 Aycan, Uzunlar, ve Aycan, “Liselerde Verilen Askerlik Derslerinin Tarihcesi”, s. 228.
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Polonya haricinde hicbir Avrupa Birligi iilkesinde olmadigini séyleyerek donemin
degisen giivenlik algisini yansitan bir aciklama yapmistir.3® Ancak bugiin gelinen
noktada cogu Avrupa iilkesi savunma egitimlerini tekrar sivil miifredatlarin bir pargasi
haline getirmistir.

Egitim sisteminin yaninda askerlik sistemindeki degisiklikler de ulusal
savunma bilincinin gelistirilmesinde elzemdir. Soguk Savas’in bitisiyle Avrupa’da
zorunlu askerlik uygulamasi tartismaya acilmis ve bircok iilke bu uygulamay:
sonlandirarak profesyonel orduya ge¢mistir. O yillarda bolgesel savunma ordusuna
sahip Tiirkiye, catismalarin eksik olmadigi cografyasi ve yiiriittiigii terorle miicadele
dolayisiyla cogu Avrupa iilkesinin aksine zorunlu askerlik uygulamasini devam
ettirmistir. Giiniimiizde ise Tiirkiye yar1 profesyonel ordusu ile her iki sistemin avantaj
ve dezavantajlarina sahip karma bir model uygulamaktadir. Bu karma modelin de
etkisiyle Tiirkiye, ordu-toplum iliskileri kopmamis bir goériintii vermektedir.
Nitekim iilke savunmasindaki yiiksek goniilliiliik oranlari® ve Tiirkiye’de ordunun
toplumun en giivendigi kurumlarin basinda gelmesi bu tabloyu destekler.”

Zorunlu askerlik uygulamasinin savas ve kriz satlarinda toplumsal dirence olumlu
etkisi goz oOniine alindiginda kislalar toplumsal degisimde o6nemli bir potansiyele
sahiptir.”! Bu potansiyelden yararlanmak adina zorunlu ve bedelli askerlik uygulamalari,
Tiirk toplumunun sivil savunma bilincinin arttirilmasinda kullanilabilir.*?

Toplumsal direng ve savunma denildiginde Tirkiye’nin diinyada en fazla yalan
habere maruz kalan iilkelerin basinda geliyor olusu da unutulmamalidir.” RTUK

88  “Hicbir iilkede milli giivenlik dersi yok”, https://www.aa.com.tr/tr/egitim/hicbir-ulkede-milli-

guvenlik-dersi-yok/383878, erisim 19.10.2023; Islevselligi tartisma konusu bu uygulamanin 2012 yilinda
kaldirilmasiyla savunma politikalarinin topluma aktarilmasinda medya disinda bir kanal kalmamustir.
Bu durum, televizyon programlarinda analiz yapan birtakim uzmanlarin(!) da etkisiyle meselenin
ekonomik ve politik koklerinden koparilarak siyaset tistil bir hale gelmesine ve savunma politikalarinda
elestirelliginin ortadan kalktigi bir duruma neden olmaktadir. Savunma Sanayii ile ilgili benzer bir
elestiri igin bkz. Caglar Kurg, “Savunma Calismalar1”, Tiirk Savas Calismalar: Dergisi, 1:2, 2020, s. 92.

89 2015 yilindaki bir ankete gore Tiirkiye %73’le Finlandiya’nin ardindan Avrupa’nin en yiiksek
goniilliilik oranina sahiptir. Kagit tistiinde bir analize imkén tanisa da bu tiir istatistiki verilerin
olas1 bir savasa dair net tablolar ortaya koyamayacagi unutulmamalidir. “WIN/Gallup
International’s Global Survey Shows Three in Five Willing to Fight for Their Country”,
https://www.gallup-international.bg/en/33483/win-gallup-internationals-global-survey-shows-
three-in-five-willing-to-fight-for-their-country/, erisim 19.10.2023

% “Turkey: Public Trust in Institutions 2022”, Statista, https://www.statista.com/statistics/
1330697/turkey-public-trust-in-institutions/, erisim 19.10.2023.

°l Ronen Itsik, “Compulsory Military Service as a Social Integrator”, Security and Defence
Quarterly, 30:3, 2020, s. 74.

%2 Morris Janowitz, bir egitim faaliyetini endoktrinasyondan ayiran kistaslar1 tek tarafli bir siireg
olmamasi ve egitimi alan kiginin organizasyon icindeki performansini arttirici bir nitelik tasimasi
olarak belirtir. Aradaki bu fark, egitimlerin benimsenmesini saglayan en 6nemli etmenlerdendir.
Bu acidan bakildiginda 6zellikle yasanan toplumsal hafizada ¢ok taze olan 6 Subat depremlerinin
ardindan bircok Tirk vatandasinin askerde iken acil durumlarda kendilerine yetmelerini
saglayacak bu tiir egitimleri almak isteyebilir. Krebs, “A School for the Nation?”, s. 93.

%  “Infographic: Where Exposure To Fake News Is Highest”, Statista Infographics,
https://www.statista.com/chart/14265/where-exposure-to-fake-news-is-highest, erisim 19.10.2023.
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ve Milli Egitim Bakanli arasindaki protokol uyarinca ilk ve ortaokul diizeyinde
verilen medya okuryazarligi egitimleri bu korkutucu durumla miicadele amaci
tasimaktadir® Ancak sadece okullarda verilen egitimin bu vahim tabloyu
degistirmede ne derece etkili oldugu tartigilir. Bu nedenle okullardaki egitimlerin
yaninda devletin toplumsal kitlelere ulasabildigi diger mecralarda da bu tiir egitimler
verilmelidir. Bu dogrultuda kislalar Tiirkiye’de yalan haber ve dezenformasyonla
miicadelede toplumun egitilmesi icin uygun ortamlardir. Her yil kiglalarda on
binlerce geng erkege verilecek egitimlerle toplumun 6nemli bir kesimi daha bilincli bir
hale getirilebilir. Boylelikle ulusal savunmanin bir paydasi, bu politikalara elestirel
bakabilen ve kriz durumlarinda kendine yetebilen bir toplumun temeli atilabilir.

Sonug itibariyle Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet doneminden beri yiiriitiilen
uygulamalara bakildiginda bunlar topyekin savunma konsepti dahilinde
degerlendirilebilir. Ancak bu uygulamalarin amaci donemden déneme degismistir.
Ornegin Erken Cumhuriyet déneminde toplumun askeri meseleler hakkinda
egitilmesi giiniin askeri gerekliliklerinin yaninda ulus insa siireci dogrultusunda
sekillenmistir. Ancak NATO giivenlik semsiyesinin altinda girildikten sonra
ozellikle 80’li yillardan sonraki uygulamalarin toplumsal dayanisma ve biitiinliigiin
saglanmasina yonelik daha ideolojik bir hiiviyet kazandig: goriilmektedir.

Bugiin Tiirkiye’nin tehdit algisinda terérizm baslica unsurdur. Bu tehditle
basa cikmada askeri kapasitesi bakimindan sorun yasamasa da propaganda ve terdr
saldirilar1 gibi toplumsal alani etkileyen tehditler dolayisiyla Tiirkiye’nin toplumsal
direncinin arttirmasi elzemdir. Sahip oldugu niifusun heterojen nitelikleri ve
barindirdigi milyonlarca gogmen dolayisiyla Tiirk toplumsal yapisinin giiclendirilmesi
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu noktada klasik topyekiin savunma uygulamalarinin
sivil alanda sinirl1 kalacak sekliyle uygulanmasi sorunlar1 ¢ozmeyecektir. Etkin bir
sivil savunma egitimlerinin yaninda ulusal savunmayi ilgilendiren konular teorik
zeminde de 6gretilmelidir. Ancak bu sadece sivil egitim kurumlarinin altindan
kalkabilecegi bir siire¢ olarak goriinmemektedir. Bu noktada zorunlu askerlik bir
avantaj olarak karar alicilarin 6niinde durmaktadir. Ideolojik saiklerden arindirilmis
sivil egitim kurumlarinda ve orduda verilecek egitimlerle Tiirk toplumunun
toplumsal yapis1 tehditler ve krizler karsisinda daha giiglii bir yapiya kavusacaktir.

Sonug

Avrupa’da Soguk Savas’in sona ermesiyle yeni bir doneme girmistir. 2022’de
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldiris1 da buna benzer bir degisime neden oldu. Soguk
Savas sonrasi donemde, tiiketim ekonomisinin ve bireysel diisiincenin hakim oldugu

% RTUK, “Tirkiye'de Medya Okuryazarhg”, http://www.medyaokuryazarligi.gov.tr/menu_
goster.php?Guid=ES56CE034-6CEB-41AE-A12C-B618EBEA461B, erisim 19.10.2023.
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Bat1 toplumsal yapisi diisman bir devletin tehdidi de olmayinca bu degisime ayak
uyduramadi. Sonucta savas ve krizler karsisinda kirilgan bir Bati1 toplumu ortaya cikti.

Bu noktada cografi olarak yakin ve benzer tehditlere maruz kalan bircok iilkenin
tehditlere kars: benzer tutumlar sergiledigi goriilmektedir. Ornegin Rusya’nin 2014’te
Kirim’1 ilhak etmesinin ardindan, Iskandinav iilkeleri ulusal giivenliklerine en biiyiik
tehdit olarak yeniden Rusya’yi belirlemis ve Soguk Savas yillarinda yaptiklar: gibi
bugiin de benzer ve bazi ortak 6nlemler almistir. Bu iilkeler, NATO basta olmak {izere
askeri ittifaklara katilarak giivenliklerini saglamakla birlikte, Sovyetler’e karsi
kullandiklar1 topyekin savunma kavramini bugiin hibrit tehditlerle miicadele
edebilmek adina daha kapsamli bir bicimde uygulamaya calismaktadir.

Niifus ve cografya olarak kiigiik olan Baltik iilkelerinin savunma anlayislari
da birbirine benzemektedir. Bu iilkeler de Kuzeydeki iilkeler gibi kolektif giivenlik
orgiitlerine katilarak giivenliklerini saglamaya c¢alisiyorlar. Bu iilkelerin topyeki{in
savunma konseptine yaslanmalar1 sinirli askeri kapasiteleri ve az niifuslarindan
kaynaklanmaktadir. Toplumlarinin savastaki direncini saglamak, isgal halinde
direnmek ve Rus dezenformasyonuna karsi koyma amaciyla gayrinizami harp
uygulamalarina da 6nem veren bu iilkelerin uygulamalarinda 6zellikle Ikinci Diinya
Savag yillarindaki tecriibeleri belirleyici olmustur. Ayrica, 6nemli bir Rus azinliga
sahip olan Estonya ve Letonya topyeki{in savunma anlayisiyla toplumlarina ulusal
degerlerini asilama ve boliinmiis toplumsal yapilarini giiglendirip iilkelerindeki Rus
etkisini azaltmaya gayret etmektedir.

Rusya’nin dozu 2014’ten beri artan saldirgan dis politikas1 Avrupa’ya krizler
karsisindaki toplumsal hazirliklarini gozden gegirmesi icin bir uyari olmustur.
Bundan o6tiirii bugiin Avrupa’daki bircok iilke, toplumlarinin savas ve krizlere karsi
dayanikliligini artirmak icin yogun bir caba gosteriyor. Bu amacla, daha o6nce
denenmemis yontemler yerine, Soguk Savas doneminde uygulayip basarili olduklari
uygulamalar1 giincelleyerek ve giiniimiiz tehditlerinin gerekliliklerine adapte ederek
yuriirliige sokmuslardir. Bu noktada bazi ortak kaliplar olmakla birlikte iilkeler
tehdidin boyutu ve niifus ve askeri giiclerine bagli olarak toplumlarini ulusal
savunmada kullanmaya caligmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin de yiiriirliikte olan
halihazirdaki uygulamalarina ek olarak Avrupa’daki Ornekleri goz oOniinde
bulundurarak terdrizm karsisinda toplumsal direncini giiclendirecek yollara
basvurmasi 6nem arz etmektedir.

Canisma Beyana:
Arastirmamn yazar: olarak herhangi bir ¢ikar catisma beyanim bulunmamaktadir.
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Hukuk Savasiminin Kavramsal Cercevesi
ve Uygulamalar1 Uzerine Bir Inceleme

An Analysis of the Conceptual Framework and Practices of Lawfare
Beyzanur ARSLAN*

Oz

Giincel catsmalarda hukukun bir megruiyet kaynagi olarak goriilmesiyle birlikte savag
ve hukuk hi¢ olmadigi kadar yakin bir iliskiye girmistir. Uluslararast hukukun bir arac olarak
politik ve askeri hedeflere ulasma amacwla kullamimasi, yani hukuk savasimi kavrami, bu
wyiizyihn basindan beri yayginlagmistir. Uluslararas: aktorlerin giderek artan bir sekilde hukuk
savagim faaliyetlerine girismesi bu egilimin stirecegini gostermekte, dolayisiyla kavrama 151k
tutmayr gerekli kilmaktady. Bu amacla makalede hukuk savasimimin ne oldugunun, nicin
ortaya giktiginin ve nasi yiiriitildiigiiniin sorgulanmaswyla kavramsal cergevesi analiz edilecek
ve bir tiir yeni nesil savas olup olmadig tarnilacaknr. Ilk kissmda kavrama iliskin tammlar,
kullamldigr boyutlar ve ayut edici ozellikler dizerinde durulacaktr. Kavram ortaya cikaran
gelismeler incelenecek; bunun ardindan devlet, devlet disi aktor ve stvil toplum kuruluslarimn
uygulamalar, hukuk savagimimn tipolojisi ve cekisme yontemi bakimndan agiklanacakur.
ITkinci kisimda ise bu uygulamalarn bir savas bicimi olusturup olusturmadigy, uluslararast
hukukun dogast ve megruyet aravisi baglaminda degerlendirilecektir. Makale, hukuk
savagimumn bir asimetri olugturulmasina veya asimetriye mukabele etmeye imkdn vermekle
birlikte, yeni nesil bir savas olmadigim, zira kavramin temelinde yatan hukuki cekisme
olgusunun uluslararasi hukukun eskiden beri siiregelen, kendine has ozelliklerinden dogdugunu
ileri stirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Savasi, Savas Hukuku, Hukuk Uygulamalar, Hukuk
Harbi, Hukukun Silahlastirilmast.

Abstract

War and law have intertwined more than ever, as international law s considered a sign
of legitimacy in contemporary conflicts. As a corollary, the use or misuse of law as a part of
political and military strategy, known as lawfare, has been popularised since the 2000s.
International actors increasingly engage in lawfare activities, and it is predicted that this trend
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will last. Therefore, it is necessary to shed light on the concept. To this end, this article aims to
analyse its conceptual framework by asking questions of what, why, how and whether it is a “new
generation warfare”. Firstly, a theoretical inquiry into lawfare will be made by analysing its
definitions, dimensions, and characteristics as well as the relevant factors affecting its emergence.
This will be accompanied by an explanation of selected practices of states, non-state actors, and
non-governmental organisations (NGOs) with references to lawfare typology and method of
contestation. Turning to the discussion on the “new generation warfare”, the article evaluates the
concept in s relation to the nature of international law and the quest for legitimacy. The article
argues that while lawfare enables creating a new asymmetry or countering an existing asymmetry,
1t does not constitute a form of warfare, since the legal contestation underlying the concept arises
from the long-standing peculiarities of international law.

Keywords: Lawfare, Legal Warfare, Fudicial Warfare, Practices of Lawfare,
Weaponization of Law.

Summary

In contrast to Cicero’s aphorism, during wartime, the law does not fall silent;
instead, it transforms into a language spoken by international actors. International
law provides the means and framework for international actors to legitimise themselves
or delegitimise their opponents. Consequently, these actors use or misuse international
law as a component to achieve political and military objectives, known as lawfare.
This article seeks to address two distinct sets of questions related to lawfare. The first
set encompasses questions about what lawfare is, why it has emerged, and how it is
conducted. The second set explores whether the concept is novel, whether it qualifies
as a form of warfare, and thus, if it can be categorized under new generation warfare.

For that purpose, the first part of this article examines the conceptual
framework of lawfare in three sections. The first section delves into its definitions,
dimensions, and characteristics. Reviewing the existing literature, it becomes evident
that the usage of lawfare differs in the international and national levels, as in the
context of the US and Israel. However, this article adopts the definition pertaining
to legal activities performed in international level, which is essentially value-neutral.
Regarding its characteristics, these legal activities must meet two criteria outlined
by Kittrie: an effect equivalent to conventional military force and an intent aimed at
weakening or attriting the adversary. Establishing the second criterion can be
challenging due to its subjective nature. Therefore, following Dill’s suggestion,
considering the object and purpose of the legal instrument in question can be
beneficial in elucidating the intent.

The second section scrutinises the factors contributed to the emergence of the
concept, focusing on the impact of globalisation and the nature of contemporary
conflicts. Globalisation has resulted in the proliferation of legal instruments,
international organizations, and tribunals; the rise of non-governmental organizations
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(NGOs) and human rights advocacy, and the development of information and
communication technologies. These factors play a crucial role for the reputation of
actors seeking legitimacy before the world court of public opinion. While they
create the necessary conditions for lawfare, the motivation behind its employment
appears to be asymmetrical nature of conflicts. Party- based asymmetry generally
discourages non-state actors to observe international law and complicates the lawful
exercise of violence by states. Capacity-based asymmetry encourages weaker party
resorting to different means to challenge stronger party. These two types of
asymmetries, in turn, give rise to a legal asymmetry which can function as a
counterbalance to other asymmetries, therefore adversaries engage in lawfare.

In the third section, an examination of lawfare practices illustrates that legal
asymmetry can be produced either by actions in the theatre of war, as in compliance-
leverage disparity lawfare, or independently from an armed conflict, as in instrumental
lawfare. Instrumental lawfare can be conducted through normative contestation and/or
institutional contestation. In normative contestation, the parties dispute the
applicability and application of a rule of law, its content and validity based on their
innovative interpretations. In institutional contestation, they assert a claim before
national and international judicial systems relying upon established rules and
interpretations. The patterns are exemplified by the legal activities of the states,
non-state actors, and NGOs. It is notable that states tend to engage in normative
contestation, while non-state actors and NGOs often opt for institutional contestation.
Nevertheless, it is also crucial to consider capacity-based asymmetry between
symmetrical parties, as seen in cases of Palestine-Israel and Ukraine-Russia.

The second part of the article explores whether deploying lawfare to create or
counter an asymmetry characterizes it as a type of new generation warfare. In the
author’s opinion, the question should be answered negatively, without prejudice to
the philosophical debates on war. According to Clausewitz, the continuation of politics
by using violent means defines war. Nevertheless, international law obtains its capacity
to affect asymmetry not by relying on violence but by acting as an “iron fist in a
velvet glove”. As Kennedy pointed out, international law presents both a tool to pursue
and a framework to evaluate legitimacy since it functions as a common language.
Therefore, as a continuation of their policies, international actors speak the common
language for the purposes of communication, interaction, and making changes
within the framework. This is hardly a new phenomenon, but a situation that emerges
from the peculiar nature of international law and its operation. The legitimacy
evaluation in the realm of international law, where there is no central law-making,
interpretative authority and enforcement, is always dynamic since ambiguities,
interpretations, violations, and contestations arising from their justification through
legal arguments constantly exist. In conclusion, it is asserted that lawfare is neither
“a strategy of the weak” nor a new form of warfare but rather a force multiplier.
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Giris

Savas ve hukuk ¢ogu zaman birbirini sinirlandiran veya ortadan kaldiran
kavramlar olarak goriilmektedir: Cicero’nun deyisiyle “silahlar konustugunda hukuk
susar”.! Oysa daha dikkatli bakildiginda aralarinda yakin, hatta zaman zaman
birbirini devindirici bir iliskinin mevcut oldugu goriilebilir. Bugiin uluslararasi
hukukun kuruculari olarak kabul edilen 16. ve 17. yiizyill hukukgular1 Francisco
Vitoria, Alberico Gentili, Hugo Grotius’un ortaya koydugu eserler, caglarindaki
cografi kesifler, somiirgecilik ve dini ¢atismalarinin bir sonucu olarak, hakli savas
ogretisi ve savas hukuku iizerinedir.? 20. yiizyildan itibaren ise bu iliskinin daha da
yogunlastig1 goriilmektedir. I. Diinya Savasi, Milletler Cemiyeti’nin kurulmasina ve
1928 Kellogg-Briand Paktr’na; II. Diinya Savasi, Birlesmis Milletler sisteminin
kurulmasi ve 1949 Cenevre Konvansiyonlari’na; somiirgecilik karsit1 ulusal kurtulug
hareketleri, 1977 Ek Protokolleri’ne; doksanli yillardaki i¢ savaslar, Roma Statiisii’ne
zemin hazirlamustir. Ote yandan hukuk enstriimanlar1 da askeri anlayista degisiklikler
meydana getirmis; bahsedilen diizenlemelerin 6ngordiigii sinirlamalardan kaginma
gayreti, hibrit savag veya hibrit tehdit, gri bolge savasi, esik alt1 faaliyetler, vekalet
savasl denen kavramlari ortaya cikarmustir. 21. yiizyilda savas ve hukukun ic ice
gectigi bir evre yasanmaktadir. Modern savaglarda kamuoyunda mesruiyet saglama
ihtiyact hem ulusal hem de uluslararas1 kamuoyunda hukuki bir temellendirme
yapmay1 gerektirmektedir.

Bu baglamda uluslararas: hukuk, bir arag¢ olarak politik ve askeri hedeflere
ulagmak igin gittikce artan sekilde kullanmaktadir. Uluslararasi sistemin temel
aktorleri olan devletlerden bazilarinin; Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Rusya,
Israil ve son zamanlarda Ukrayna’nin, bu yonde uygulamalar1 mevcuttur. Ote
yandan devlet dis1 aktorler ve sivil toplum kuruluslar1 da uluslararas1 hukuku, kimi
zaman devletlerden daha etkin bir sekilde, iyi veya kotii amaclarla kullanmaya
calismaktadir. Yasanan gelismeler dikkate alindiginda, uluslararasi aktorlerin
silahl1 catismalar1 hukuksallastirmaya veya hukuku aragsallastirmaya yonelik bu
egiliminin devam edecegi 6ngoriilebilir. Bu da hukuk savasimi (lawfare) kavramini
incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Bu incelemeye girismeden 6nce ¢alismada kullanilan terminoloji agisindan bir
aciklama yapmalidir. Ingilizce law ve warfare kelimelerinden tiiretilen lawfare
kelimesine Tiirkge bir karsilik bulma arayisinda cesitli secenekler gézden gecirilmistir.

! Marcus Tullius Cicero, Pro Milone, ceviren N.H. Watts, Asalus, [11], https://www.attalus.org/
cicero/milo.html, erisim 12.11.2023. Ifadenin orjinali “Silent enim leges inter arma”dir. Cicero,
ifadeyi farkli bir baglamda séylemis olsa da giiniimiizde savag ve uluslararas1 hukuk iligskisine dair
yaygin olarak kullanilmaktadir.

2 Malcolm N. Shaw, International Law, Cambridge University Press, 9th Edition, Cambridge,
2021, s. 414-415.
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Literatiirde halihazirda kullanilan hukuk savasi,® hukuk harbi, catigma araci olarak
hukuk,* hukukun silahlastirilmas: tabirleri degerlendirilmis fakat hukuk savasimi
tercih edilmistir. Bunun sebebi, savasim kelimesinin Tiirkce’de “Herhangi bir amaca
erismek, bir giice kars1 koyabilmek amaciyla bir kisi veya grubun siirekli cabasi,

”5 anlamiyla hukuk aleminde gergeklestirilen ve siddet icermeyen faaliyetleri

miicadele
diger ifadelere nazaran daha dogru yansitmasi; kavramin orijinal haliyle Tiirkge
karsilig1 arasinda etimolojik baglantiy1 daha iyi kurmasi ve giindelik dilden
ayristirilabilir olmasindan dolay: kavramsallastirmaya elverisli olmasidir.

Bu makalede hukuk savasiminin kavramsal cergevesi analiz edilecek ve bir tiir
yeni nesil savag olup olmadig: tartisilacaktir. Kavramsal gerceveyi ortaya koymak igin
ilk olarak tanimlar iizerinde durulacak ve kavramin kullanildig: diizlemler agiklanacak,
ikinci olarak ortaya ¢ikmasindaki etkenlere bakilacak, iiciincii olarak ise hukuk
savasimi uygulamalari 6rnekleri gelistirilen tipoloji ve cekisme yontemleri bakimindan
incelenecektir. Boylece calisma, hukuk savasiminin ne oldugu, nicin ortaya ¢iktigi ve
nasil gerceklestigi sorularina cevap verecektir. Hukuk savasimi uygulamalarinin bir
asimetri yaratma veya var olan bir asimetriye karsiik vermeye yonelik
gerceklestirilebileceginin gosterilmesinin ardindan, bu uygulamalarin yeni nesil bir
savag hiiviyeti kazanip kazanmadig: tartisilacaktir. Calisma, hukuk savasiminin yeni
bir nesil savas olarak adlandirilamayacagini, ¢linkii kavramin temelinde yatan hukuki
¢ekisme halinin uluslararasi hukukun kendine 6zgii dogasindan dolayr hep var
oldugunu ileri siirmektedir. Sonug olarak bu calismayla, Tiirkce literatiirde hukuk
savasimini kavramsal olarak inceleyen bir eser olmamasinin eksikliginin ve bundan
dogabilecek bir kavram karmasasinin giderilmesi hedeflenmistir.

1. Hukuk Savasiminin Cergevesi

1.1. Kavram

Hukuk savasimi kavrami ilk kez 1975 yilinda John Carlson ve Neville Yeomans
tarafindan uyusmazlik c¢oziimleri iizerine yazilan bir kitap béliimiinde ortaya
cikmistir. Yazarlar, Dogu hukuk sistemlerindeki biitiinlestirici anlayisla, Bati’da
hakim olan aracsalci anlayist karsilastirmistir. Batr’daki hukukun faydaci, verimlilige
dayali ve ithamci oldugundan hareketle kavrami, “Hakikat arayisinin yerini
meselelerin siniflandirilmas: ve miicadelenin rafine edilmesi almistir. Hukuk
savasim1 (lawfare) savasin yerini alir ve diiello kiliglarla degil sozlerle gerceklesir.”

3 Sadi Cayci, “Lawfare Against Turkey: A Case Study on Armenian Claims on Insurgencies and
Ottoman Counter-Measures During the First World War”, Review of Armenian Studies, 31, 2015,
57; Onur Uraz, “Sicak Savastan Hukuk Savasina: Bir Moral Ustiinlik Miicadelesi Olarak
Azerbaycan’in ve Ermenistan’in Uluslararasit Hukuktaki Girisimleri”, Uluslararas: Suglar ve Tarih,
23,2022, s. 29.

* Turgut Muhammet Caliskanlar ve Can Demir, “Hukuk Ortaminda Hibrit Tehdit Uygulamalar::
Catisma Araci Olarak Hukuk Uygulamalarinin Bir Tipolojisi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 19:44,
2023,s. 213.

> “Savasim”, Giincel Tiirkce Sozliik, https://sozluk.tdk.gov.tr, erisim 14.04.2023.
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seklinde kullanmiglardir.® Bundan yillar sonra Cin Halk Kurtulus Ordusu’na
mensup iki subay olan Qiao Liang ve Wang Xiangsui, Sinrsiz Savas kitabinda hukuk
savagimindan bahsetmislerdir. Kitapta hukuk savasimi, uluslararas: hukuk savasi
isimlendirmesiyle psikolojik savas, ekonomik yardim, medya ve teknoloji savaslariyla
birlikte ele alinmis fakat detayl1 bir aciklama sunulmamistir.’

Esas olarak literatiire girmesi ise ABD Hava Kuvvetleri Askeri Bassavci
Vekili (E.) Tiimgeneral Charles Dunlap Jr.’in 2001 yilinda yayinlanan makalesiyle
olmustur. Dunlap hukuk savasimi kavramini “hukukun bir savag silahi olarak
kullanilmas1” seklinde agiklamis ve bunu cagdas muharebelerin en yeni 6zelligi
olarak nitelendirmistir.® Ayni makalede kavrami “hukukun askeri bir hedefi
gerceklestirme araci olarak kullanildigi bir tiir savag yontemi” olarak da
tanimlamistir.’ Yazarin, kavramin hukukun istiinliigiine ve degerlerine karsi
yiikselen bir tehdit olduguna isaret ettigi gorillmektedir.' Hukuk savagiminin cikis
noktasi, demokratik devletlerde silahli giiciin kullanilmas: icin kamuoyu destegi
saglama ihtiyacidir. Bu ihtiyaca binaen hiikiimetlerin vatandaslarin yiiriitillen askeri
harekitin mesru olduguna ikna etmeleri gerekir. Hukuk, devletlerin eylemleri
bakimindan bir mesruiyet kaynagi oldugundan, bir tiir politik eylem olan savaslar
da hukuki olarak temellendirmeye calisilir. Mesrulagtirma ihtiyacinin farkinda olan
diismanlar, s6z konusu devletlerin askeri kuvveti mesru sekilde kullanmadigini
iddia edebilmek icin hukuku koétiiye kullanirlar. Boylece kamuoyu destegini
zayiflatmay1 ve savasma iradesini kirmay: hedeflerler.! Yazarin, ilk asamada,
kavrami olumsuz bir olguyu agiklamak icin kullandig: soylenebilir.

Dunlap, sonraki tarihli bir makalesinde, kavrami “bir harekit hedefine
ulagsmak icin hukuku geleneksel askeri araclarin yerine kullanma veya kotiiye
kullanma stratejisi” olarak tanimlamistir.'”” Bu yeni tanimin olumlu veya olumsuz
bir degerden bagisik olmas: dikkat cekicidir. Yazar, tipki bir silah gibi, hukukun
da kimler tarafindan hangi amagla nasil kullanildigindan bahisle iyi veya kotii
sonuglara hizmet edebilecegini savunmaktadir.”® Hukuk savasiminin yalnizca
hukukun kétitye kullanimindan olusmadigini, hukukun kullanimiyla da askeri giicle

¢ John Carlson ve Neville Yeomans, “Whither Goeth the Law - Humanity or Barbarity”, M. Smith
and D. Crossley, (ed.) The Way Out - Radical Alternatives in Australia, Lansdowne Press,
Melbourne, 1975, https://www.laceweb.org.au/whi.htm#1 erigim 05.10.2023.

7 Qiao Liang ve Wang Xiangsui, Unrestricted Warfare, PLA Literature and Arts Publishing House,
Beijing, 1999, s. 55.

8 Charles J. Dunlap, “Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values in 21st
Conflicts”, Humanitarian Challenges in Military Intervention Conference, 2001, s. 2.

° Age, s. 4.

10 Age, s. 2.

1 Age,s. 2.

12 Charles J. Dunlap, “Lawfare Today: A Perspective”, Yale Journal of International Affairs, Winter,
2008, s. 146.

3 Age, s. 148.
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elde edilebilecek sonuclara esdeger etkilere daha siddetsiz sekilde ulasilabilecegini ileri
siirmektedir. Boylesi bir uygulamaya, operasyon bolgesine ait uydu gériintiilerinin bir
sozlesmeyle miinhasir haklarinin satin alinarak muhtemel diismanlarin eline
ge¢mesinin engellenmesini 6rnek vermektedir.!* ABD, daha yiiksek ¢oziiniirliiklii
goriintiiler veren askeri uydulara sahip olmasina ragmen Afganistan’daki askeri
operasyonlarina iligkin istihbaratin El Kaide ve Taliban’in eline gegmesini 6nlemek ve
uydularini daha verimli kullanabilmek icin 6zel bir uydu sirketiyle boyle bir s6zlesme
imzalamigtir."s

Ote yandan hukuk savagiminin tamamen olumsuz anlama veya cagrisima
sahip bir kavram oldugunu ileri siiren baska goriisler de mevcuttur. David Rivkin ve
Lee Casey’e gore “hukuk savasimi tabiri genellikle asilsiz veya haksiz olan uluslararasi
hukuk iddialarinin bir savas araci olarak artan kullanimini” ifade etmektedir.'®
Hukuka bagvurulmasinin altinda yatan sebep ise diismana karsi hem ahlaki iistiinliik
hem de hukuki kazanim elde etmektir.!” Nitekim ABD de, 2005 Ulusal Savunma
Stratejisi Belgesi’nde ortiilii bir hukuk savasimi tanimi yapmais, “uluslararasi forumlar,
yargisal siirecler ve terorizmi kullanarak zayiflarin stratejisini uygulayanlar’in
devletin giiciine meydan okumas: zafiyetler arasinda sayilmistir.'®

Bu noktada belirtmek gerekir ki, hukuk savasimi kavrami iki farkli boyuta
sahiptir. IIk boyutta Dunlap’in taniminin ¢izgisinde, uluslararas: diizlemde devletler
ve/veya devlet dis1 aktorler arasinda gerceklesen, politik ve askeri maksatlar ile
hukuki ¢ekismelerin arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. Ikinci boyutta ise kavram,
ulusal diizlemde milli giivenlik meseleleriyle iligkilidir. Burada hukuk savasimi;
terérizm, aktivizm, insan haklar1 gibi kavramlarla yakin bir iliski igerisine girmektedir.
Baz1 kesimler, kavrami ikinci boyutuyla ulusal yargidaki siirecleri ve bu siiregleri
yuriitiillen aktorleri, hukukun kotiiye kullanildig: iddiasiyla itibarsizlastirmak veya
gayrimesru gostermek icin kullanilmaktadir.”” Bir baska deyisle, insan haklari
savunuculugunu ulusal giivenlik tehdidi olarak goren bir s6ylem insa etmeye hizmet
etmektedir.’’ Gergekten de ABD’de terérizm suglamasiyla tutulan kisilere iliskin
davalarda, gerek uluslararasi hukuktan dogan haklardan gerekse anayasaca 6ngoriilen

4 Age, s. 147.

15 John J. Lumpkin, “Military Buys Exclusive Rights to Commercial Satellite’s Pictures of War Zone”,
Associated Press, 15.10.2001, https://sgp.fas.org/news/2001/10/ap101501.html , erisim 08.11.2023.

16 David B. Rivkin ve Lee A. Casey “Lawfare”, WS¥ Opinion, 23.02.2007, https://www.wsj.com/
articles/SB117220137149816987, erisim 05.10.2023.

17 Age.

8 Department of Defense, “The National Defense Strategy of the United States of America”,
March 2005, s.5 https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/nds/2005_NDS.pdf?ver=
tFA4Qqo094ZB0x_S6uL.0QEg%3d%3d erisim 05.10.2023.

1% Scott Horton, “The Dangers of Lawfare”, Case Western Reserve Journal of International Law, 43,
2010, s. 168-170.

2 Neve Gordon, “Human Rights as a Security Threat: Lawfare and the Campaign against Human
Rights NGOs: Human Rights as a Security Threat”, Law & Society Review, 48:2, 2014, s. 312.
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adil yargilanmaya iliskin haklardan saniklar1 mahrum birakmak ve hiikiimet
kararlarinin hukuki denetimi icin yargiya basvuran sivil toplum kuruluslarini ve
avukatlar1 6nemli 6lciide kisitlamak i¢in kavramin bir nevi etiket olarak kullanildig:
goriilmektedir.”! Bu yiizden hukuk savasimini gercek bir kavram olmaktan ziyade
bir halkla iligkiler kampanyasi olarak goren, kavrami da uluslararas: hukuka ve bir
olgiide ulusal hukuka bir saldir1 olarak niteleyenler de mevcuttur.?

Degerden bagisik ve olumsuz tanimlamalar gozden gegirildiginde, ilk boyuttaki
uluslararas1 diizlemde gerceklesen faaliyetlerin hukuk savasimi olusturdugunun
kabulii gerekir. Ikinci boyuttaki olumsuz anlamin esas alinmamasi icin dort sebep
one siiriilebilir. Birincisi, kavramin bu anlamda sadece ABD ve Israil tarafindan,
genellikle hiikiimet yetkilileri ve destekcileri tarafindan kullanilmasi, dolayisiyla
oldukea dar bir baglama sahip olmasidir. Ikincisi, ulusal hukuk sistemleri icerisinde
gerceklestirilen hak arama hiirriyetine dayanan faaliyetlerin s6z konusu devletlerin
temel degerleri olarak gosterdikleri hukukun iistiinliigii ve demokrasinin bir geregi
olmasindan 6tiirii, bu faaliyetlerin olumsuz sekilde etiketlenmesinin olusturdugu
tutarsizliktir.?? Uciinciisii, kavramin yalnizca devlet dis1 aktérler ve sivil toplum
kuruluslarinin devlet aleyhine gerceklestirdigi uygulamalara indirgenmesi, gerek
devletlerin birbirine kars1 yiiriittiigii gerekse devletlerin devlet dis1 aktorlere karsi
gelistirdigi hukuk uygulamalarini goz ardi etmesidir. Bu yiizden giincel baglami
yansitamamaktadir. Ornegin, Ukrayna’nin Rusya’ya kars1 2014’ten itibaren cesitli
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Uluslararas: Deniz Hukuku Mahkemesi, 2022’deki
baslayan saldirinin akabinde Uluslararasi Adalet Divani1 ve Uluslararasi Ceza
Mahkemesi nezdindeki iddialari, Ukrayna tarafindan hukuk savasimi olarak
adlandirilmaktadir.?* Keza Israil’in Hamas ve Filistinli STKlara kars1 yiiriittigii
faaliyetler de hukuk savasimi olarak adlandirilmaktadir. Dordiincii ve son sebep
ise, ikinci boyuttaki anlamin, hukukun savasla iligkisini tek acidan gérme hatasina
dismesidir. Uluslararast hukuk ve ulusal hukuk askeri kuvveti sadece sinirlandirmak
ve denetlemek i¢in kural koymaz, ayn1 zamanda devlet tarafindan kullanilan kamusal
giiciin mesrulastirilabilecegi bir zemin olusturur.

Degerden bagisik tanimin kabuliiniin ardindan, salt uluslararasi hukuktan
dogan hak ve yetkilerin kullanimi ile hukuk savasiminin nasil ayirt edilecegi sorunu
ortaya cikmaktadir. Dunlap, hukukla savasin her etkilesiminin hukuk savasimi
olmadigin1 belirtmis, bir hukuki faaliyetin hukuk savasimi olarak adlandirilabilmesi
icin yoneldigi sonucun askeri kuvvetle elde edilecek bir etkiye esdeger olmasini

21 David Hughes, “What Does Lawfare Mean?”, Fordham International Law Fournal, 40:1, 2016, s. 19-25.
22 Leila Nadya Sadat ve Jing Geng, “On Legal Subterfuge and the So-Called ‘Lawfare’ Debate”,
Case Western Reserve Journal of International Law, 43, s. 160-161.

2 David Scheffer, “Whose Lawfare Is It, Anyway?”, Case Western Reserve Fournal of International
Law, 2010, s. 220. Ayrica bkz. Dunlap, “Lawfare Today”, s. 148-149.

2 «“Law Confrontation with Russian Federation”, https://lawfare.gov.ua/, erisim 05.10.2023.
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aramistir.”® Fakat etkinin tek basina yeterli olmadigini diisiiniilerek Ordre Kittrie
tarafindan niyetin de degerlendirilmesini iceren iki kriterli bir test 6ngoériilmiistiir.?
Ikinci kriter olan niyet acisindan faaliyeti gerceklestirme amacinin dilsmani
zayiflatmak veya devre dis1 birakmak olmasi aranmigtir. ? Gergekten de bir hukuki
faaliyetin, hakkin kullanimi mi1 hukuk savasimi mi oldugunu ayirt eden esas unsur
niyet olarak goriinmektedir. Janina Dill ise subjektif bir kriter olan niyeti ortaya
cikarmanin zorluguna dikkat ¢ekmis, niyetin belirlenmesinde ilgili hukuk kuralinin
diizenledigi konu ve konulus amacinin da dikkate alinmasini énermistir.?® Diger
yandan, hukukun koétiiye kullanilmasi ile bir hukuk ihlalinin arasindaki ayrima da
dikkat etmek gerekir. Dill, her hukuk ihlalinin hukukun kétiiye kullanimi olmadigin,
ancak bir ihlal stratejik avantaj1 yitkseltmek maksadiyla gerceklestirilmisse hukuk
savagimi olusturacagini belirtmistir.”’

Somutlastirmak gerekirse, yukarida bahsedildigi iizere Ukrayna’nin 2022
yilinda Uluslararas1 Adalet Divani’na bagvurmasi 6rneginde bu testin iki kogulu da
saglanmis goriinmektedir. Ukrayna, dava kapsaminda Soykirim Sucunun Onlenmesi
ve Cezalandirilmasi S6zlesmesi’nin 6ngordiigii soykirimi 6nleme ve cezalandirma
yiikiimliliigiiniin ihlal edildigini 6ne siirerek gecici 6nlem olarak Rusya’nin
yuriittiigii askerl operasyonun durdurulmasini talep etmistir. Bu da varsayimsal
olarak kinetik askeri kuvvete esdeger bir etki olusturabilecek bir eylem olarak
degerlendirebilir. S6zlesme’nin konu ve amacinin devletlerin kuvvet kullanmasini
engellemek olmadig1 ve talep edilen 6nlemle korunan hak arasinda dogrudan bir
baglanti bulunmadigindan hareketle, ki baz1 hdkimlerin goriisleri de bu yondedir,*
s0z konusu hukuki talebin altinda yatan niyetin Rusya’y1 zayiflatma oldugu
soylenebilir. Ote yandan devletler aras1 diplomatik iliskilerden dogan uyusmazliklarin
konu edildigi bir olayda, Uluslararas1 Adalet Divani veya herhangi bir uluslararasi
organizasyon nezdindeki protesto ve ugraslarin, faaliyetin etkisi bakimindan
genellikle askeri kuvvete denk tutulamayacagi ve niyet bakimindan hasmane
olmadigi, dolayisiyla hukuk savasimi olusturmayacag: ifade edilebilir.

% Charles J. Dunlap, “Does Lawfare Need an Apologia?”, Case Western Reserve Fournal of
International Law, 43, 2010, s. 122.

% Qrdre F. Kittrie, Lawfare: Law as a Weapon of War (kisaca Lawfare), Oxford University Press,
New York, 2016, s. 6.

77 Age, s. 6.

28 Janina Dill, “Abuse of Law on the Twenty First-Century Battlefield: A Typology of Lawfare”,
Michael L. Gross ve Tamar Meisels (ed.), Soft War: The Ethics of Unarmed Conflict, Cambridge
University Press, Cambridge, 2017, s. 201.

¥ Age, s. 205.

30 1CJ, Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide (Ukraine v. Russian Federation), Provisional Measures, Order of 16 March 2022
(Declarations of Vice-President Gevorgian, Judge Bennouna, Judge Xue), ICJ Reports 2022,
s. 232-241.
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1.2. Hukuk Savasimwnn Yiikseligi

Hukuk savasiminin ne oldugunun izahinin ardindan, nicin ortaya ¢iktiginin
aciklanmasi da kavramin dogasinin anlasilmasi igin elzemdir. Esasen hukuk savagimi
uygulamalarina tarihin ¢esitli zamanlarinda rastlanilabilirse de 6zellikle doksanli
yillardan sonra kavram popiilerlik kazanmaya baslamistir. Bu zaman diliminde
goze carpan ilk olarak kiiresellesme olgusu ve beraberinde getirdigi ekonomik ve siyasi
bagimliliktir. Sinir asan ticari faaliyetlerin sayisindaki artis neticesinde, bu faaliyetleri
koordine etme ve diizenleme ihtiyaci devletler arasi ve iistii mekanizmalarin varligini
gerektirmistir. Bu yapiy1r kurma gorevini iistlenen uluslararasi hukukun diizenledigi
konularin kapsaminda ciddi bir genisleme olmus, bir¢ok uluslararas: antlasma
ortaya cikmustir.

Buna paralel olarak uluslararasi organizasyonlar ve mahkemelerin kurulmasiyla
hukuki ¢ekisme icin elverisli forumlarin sayis1 da artmistir. Birlesmis Milletler’in yargi
organi olan Uluslararas1 Adalet Divanr’nin yani sira Uluslararas: Ticaret Orgiitii’niin
ve Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi’nin faaliyete gecmesi, basta insan haklari
antlasmalar1 olmak iizere uluslararasi antlasmalarinin denetim organi olarak gorev
yapan komitelerin kurulmasi, uluslararasi yatirim tahkimi mekanizmalarinin artmasi
doksanli yillarda gergeklesen 6nemli gelismelerdir. Ozellikle Ruanda ve Yugoslavya’da
vuku bulan i¢ savaglarda gerceklestirilen ihlalleri cezalandirmak iizere BM Giivenlik
Konseyi tarafindan kurulan Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, bu tecriibelerin ardindan daimi bir
mahkemenin varligina yonelik uluslararasi talep neticesinde savas suglari, soykirim,
insanliga kars1 suclar ve saldir1 sucunu yargilamak tizere Roma Statiisii ile kurulan
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi de uluslararasi aktorlere stratejik amaclarina
erisebilecekleri hukuki ortamlar olusturmaktadir. Bu mecralarda aktorler kendi lehine
ve diismanlar1 aleyhine yeni uluslararasi normlar {iretme ¢abasina girismekte, var
olan normlarin kendi ¢ikarlarina uygun yorumlarinmi yayginlastirmakta, diismanlarini
yipratmak icin sorusturma ve kovusturma baslatilmasini saglamaktadir.?!

Devlet inisiyatifleriyle artan bir kurumsallasmanin yani sira insan haklari
aktivizmini konu edinen sivil toplum kuruluslarinin (§STK) da hem sayisinda hem
de faaliyetlerinde bir artis gérillmektedir. Basta Amnesty International ve Human
Rights Watch gibi insan haklar1 kuruluslarinin 6zellikle silahli catisma hukuku
ihlallerini takip ettigi, delil topladig1 ve BM ve diger uluslararasi kuruluslara raporlar
sundugu bilinmektedir.> Béylece STKlar ihlallerin duyurulmasi ve uluslararasi
kamuoyunun sekillendirilmesinde 6nemli rol oynamakta, ayrica var olan uluslararasi
normlarin yorumlanmasi veya yeni normlarin iiretilmesi siireglerine aktif sekilde
katilmaktadir. Keza yukarida ifade edildigi gibi ihlallerden sorumlu oldugu diisiiniilen

31 Kittrie, Lawfare, s. 13.
32 Age, s. 46.
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kisiler hakkinda genellikle ulusal yargi mekanizmalar1 kullanilarak cezai takibat
baslatilmasina da STKlar 6n ayak olmaktadir. Silahli catismalarin ve catisma
taraflarinin orgiitlic birimler tarafindan sistematik olarak hukuki denetime tabi
tutulmasi, catisma taraflarinca hukukun daha ¢ok dikkate alinmasini gerektiren bir
husus olmustur.

Bu siirece damgasini vuran bir diger gelisme teknolojik ilerlemedir. Bilhassa
bilgi teknolojilerindeki hizli gelisme ve sosyal medyanin ortaya cikmasi bilginin
iiretilmesini ve yayilmasini oldukega kolaylastirmistir. Eskiden sadece catisan taraflara
ait olan savas alanini gozetleme tekeli teknolojinin sagladigi imkanlarla kirilmistir.?
Devlet veya devlet dist aktorlerin gerceklestirdigi faaliyetlerden veya ihlallerden
diinyanin ¢esitli yerlerinden bircok insan ve kurum haberdar olmus, ortaya kiiresel
bir kamuoyu ¢ikmistir. Bu da uluslararasi aktorlerin itibarini yakindan ilgilendiren
bir husustur. Nitekim Ebu Gureyb skandalinin ayni zaman diliminde gergeklesen
ihlallere nazaran bu kadar biiyiik bir infial uyandirmasinda uluslararas1 medyada
dolagima sokulan fotograflarin etkisi biiyiiktiir.>*

Tim bu hususlar hukuk savasimina imkan verecek ortam, yontem ve araglari
hazirlamis, giiniimiiz ¢atismalarinin asimetriklesen yapisi ise kavramin ortaya
cikmasina neden olan motivasyonu saglamistir. Asimetri, catisma Oznelerinin
niteligindeki farka (devlet veya devlet disi aktdr) isaret ettigi gibi s6z konusu
Oznelerin sahip oldugu maddi imkin ve Kkabiliyetlerin arasindaki farki da
belirtmektedir. Hasmin askeri kapasitesine kendi askeri giiciiyle mukabele etme
imkan1 bulunmayan devlet veya devlet dis1 silahli aktorler, farkli yollara bagvurarak
onlara meydan okuyacaktir.*® Bu yollardan biri de uluslararasi hukuktur. Silahli
catismalar1 diizenleyen 1949 Cenevre Konvansiyonlari’nin devletler tarafindan
simetrik catismalar esas alinarak olusturulmus olmasi, bu hukuki diizenlemelerin
asimetrik savaslara uygulanmasinda cesitli sorunlara yol agmaktadir.

Simetrik bir karsilagtirmada zayif durumda olan tarafin —genellikle devlet
dis1 aktorler— kurallara uymakta herhangi bir menfaati ve kurallarin iiretilmesi
siireclerinde de bir s6z hakki bulunmamaktadir.*® Ciinkii devletlerin aksine devlet
dis1 aktorler uluslararasi antlagsmalar olusturamaz ve onlara taraf olamazlar. Ote yandan
giiclii tarafin da —genellikle devletler— hukuken bagli oldugu kurallara uymada
menfaati tartismalidir. Bunun sebebi ise asimetrik catismalarin dogasinin, devletlerin
silahli catisma hukukuna (SCH) uygun, dolayisiyla mesru davranmasini énemli

33 Eyal Benvenisti, “The Legal Battle to Define the Law on Transnational Asymmetric Warfare”,
Duke Journal of Comparative & International Law, 20, 2010, s. 342-344.

3 Human Rights Watch, https://www.hrw.org/reports/2004/usa0604/1.htm#:~ :text=In%20a%20na
tionally%20televised%20address,been%20that%20it%20was%20photographed , erisim 05.10.2023.

3 Rod Thornton, Asymmetric Warfare: Threat and Response in the Twenty-first Century, Polity,
Cambridge, 2007, s. 6.

36 Benvenisti, “The Legal Battle”, s. 46.

231



Beyzanur ARSLAN

olciide zorlastirmasidir.’” Zira geleneksel savaglarda muharipler, iiniformalar1 ve
tasidiklar: isaretlerle kendilerini sivillerden net bir sekilde ayirt ederler. Ayrica
savag, bu amaca hasredilmis belirli bir sahada vuku buldugundan askeri hedefler ile
sivil kisi ve nesneler arasindaki ayrim daha belirgindir. Oysa asimetrik catismalarda,
savasanlar kendilerini kasten sivillerden ayirt etmemekte, catismalar ise genellikle
sivillerin yogun bulundugu yerlesim yerlerinde gerceklesmekte, boylece askeri
hedeflerle ve siviller i¢ ice gecmektedir. Bu da SCH’nin temelini olusturan ayirt etme,
orantililik ve 6nlem alma ilkelerinin asimetrik catismalarda giiclii tarafca gozetilmesini
ciddi manada giiclestirmektedir. Dolayisiyla ¢catisanlar arasinda taraf bazl asimetrideki
giic durumuyla ters orantili bir hukuki asimetrinin olusacagi soylenebilir. Catigma
taraflarinin, bu hukuki asimetriden faydalanarak gii¢ asimetrisinin etkisini azaltmak
amaciyla hukuk savasimina bagsvurdugu ileri siiriilebilir.

1.3. Hukuk Savasimumn Tipolojisi ve Uygulamalar

Kavram iizerine yapilan teorik agiklamalardan sonra, secilen uygulamalar bu
baslikta Kittrie’nin gelistirdigi tipoloji altinda analiz edilecektir. Ogretide farkli
tipolojiler de mevcuttur, bunlar hukuk savasiminin karakterine gore Zeuscu-—
Hadesci hukuk savasimi;® saldiri-savunma amachi hukuk savasimi,*® tamamen
kotiiye kullanim yoluyla gerceklestirilen hukuk savasimlarinda belirsizlige dayali—
hiyanete dayali-itibar yok edici-itibar koruyucu hukuk savasimi*® olarak
adlandirilmistir. Kittrie’nin aragsal hukuk savasimi ve riayet-koz farkina dayanan
hukuk savasimi tipolojisi hem herhangi subjektif bir deger icermemesi hem de
diger tipolojileri kapsamasindan dolay1 tercih edilecektir.*!

Hukuk savasiminin bir kavram olarak ¢ikis noktasi olan riayet-koz farkina
dayanan hukuk savasiminda (compliance-leverage disparity lawfare) genellikle silahli
bir catigma ortami mevcuttur. Taraflardan birinin SCH’ye riayet etmesi durumunda
diger tarafin bunu istismar ederek elde edecegi koz iizerinden hukuk savasimi
yiiriitiiliir.* Bu tip bir uygulamaya 6rnek olarak Afganistan’da ABD ve koalisyon
kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen hava saldirilarini engellemek icin Taliban’in
askeri hedeflerin yakinina sivilleri yerlestirmesi verilebilir. Bu yolla sivil 6liimlerinin
kamuoyunda olusturacagi infial kullanilarak icra edilen hava harekatlarina yonelik
bir “seytanlastirma” operasyonunun yiiriitiildiigii, bunun alisilagelmedik bir tiir “hava

37 Age, s. 46.

3 Andres B. Munoz Mosquera ve Sascha Dov Bachmann, “Lawfare in Hybrid Wars: The 21st
Century Warfare”, Journal of International Humanitarian Legal Studies, 7:1, 2016, s. 73.

% Sascha Dov Bachmann ve Andres B. Munoz Mosquera, “Hybrid Warfare as Lawfare: Towards
a Comprehensive Legal Approach”, A Civil-Military Response to Hybrid Threats, Eugenio
Cusumano ve Marian Corbe (ed.), Palgrave Macmillan Cham, 2018, s. 70-71.

“ Dill, “Abuse of Law on the Twenty First-Century Battlefield: A Typology of Lawfare”, s. 203-207.
# Kittrie, Lawfare, s. 11.

4 Age, s. 20.
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savunma yontemi” oldugu iddia edilmektedir.*® Gercekten de NATO Uluslararasi
Giivenlik Destek Giicii Bassozciisii'niin “Eger bir sivilin bile 6lmesi ihtimali varsa,
Usame bin Ladin’in orada oldugunu diisiinsek dahi saldirmayacagiz.”* aciklamasi bu
baglamda degerlendirildiginde simetrik karsilastirmada zayif durumda olan Taliban’in
yurittiigii hukuk savasgiminin asimetrik etkisi carpicidir. Zira SCH kapsaminda
harekitlar esnasinda beklenen askeri faydaya nispetle orantisiz olmamak kosuluyla
tali sivil zararlar1 hukuken kabul edilmekte olup ABD ve miittefiklerinin
Afganistan’daki catismalarda bundan kat1 bir standartla kendilerini sinirlandirmalari,
diger tarafin hukuk savasiminin ne kadar etkili olabilecegini gostermektedir.

Aragsal hukuk savasiminda ise cesitli hukuk enstriitmanlari kullanilarak
askeri kuvvetin etkisine denk bir sonug elde etmek hedeflenmektedir. Bu tip hukuk
savasiminda silahli catismanin varlig1 belirleyici degildir. Aragsallastirilanin yalnizca
SCH veya mesru savunma hakki olmadigi, ekonomi ve yatirim hukuku, deniz hukuku,
uluslararasi ceza hukuku gibi uluslararas1 hukukun farkli alt dallarinin da kullanildig:
goriilmektedir. Devletler, devlet dis1 aktorler ve sivil toplum kuruluslar1 iki
yontemle hukuku aracsallagtirmaktadir: kuralsal ¢ekisme ve kurumsal cekisme.
Kuralsal cekismede, taraflar ilgili hukuk kuralinin uygulanabilirligine, icerigine,
uygulanmasina ve gegerliligine itiraz ederek veya bu hususlari degistirebilecek yeni
bir hukuki yorum gelistirerek amaclarina ulasmaya calisirlar.* Diger yandan
kurumsal cekismede, taraflar bir olay icin yerlesik hukuk kurallarina ve
yorumlarina dayanarak amaclarina en elverisli sonuclar1 saglayacak uluslararasi
forumlar ve mahkemeler nezdinde ihtilaf etmektedir.*

Ilk yontem olan kuralsal cekisme baglaminda, bir kuralin uygulanabilirlige
yonelik bir hukuk savasimi 6rnegi olarak ABD tarafindan terérizme kargi savas
doktrini kapsaminda ortaya cikan gayrimesru muharipler (unlawful combatants) veya
imtiyazsiz muharipler (unprivileged combatants) olarak adlandirilan statii verilebilir.
Bush Yonetimi, Afganistan’daki catigmalarda El Kaide ve Taliban savasgilarinin
statiisiine dair bir dizi hukuki argiiman gelistirmistir. ABD, El Kaide’nin devlet dist
bir silahli aktor olmasindan oOtirii, imzacilar1i devletler olan Cenevre
Konvansiyonlar’nin bu orgiitiin savascilarina uygulanamayacagini iddia etmistir.*’

4 Charles J. Dunlap, “Lawfare: A Decisive Element of 21st-Century Conflicts?”, Joint Force
Quarterly, 54, 2009, s. 36.

* Pamela Constable, “NATO Hopes to Undercut Taliban With ‘Surge’ of Projects”, Washington Post,
27.09.2008, https://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/09/26/AR2008092603452.
html, erisim 07.07.2023.

# Aurel Sari, “Norm Contestation for Strategic Effect: Legal Narratives as Information
Advantage”, Zeitschrift Fiir Auslindisches Offentliches Recht Und Vilkerrecht | Heidelberg Fournal of
International Law, 83: 1, 2023, s. 137-138.

4 Age, s. 137.

47 George W. Bush, “Memorandum on Humane Treatment of Taliban and al Qaeda Detainees”,
The White House, 07.02.2002, https://www.supremecourt.gov/opinions/URLs_Cited/OT2005/05-
184/05-184 2.pdf, erisim 27.09.2023.
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Taliban savasgilarinin ise gayrimesru muharipler oldugunu; zira kendilerini
sivillerden ayirt etmediklerinden, silahlarini gizlediklerinden, SCH’yi genellikle
ihlal ederek savastiklarindan Savas Esirlerine Iliskin 1949 Cenevre Konvansiyonu’nun
4. maddesindeki sartlar1 saglamadiklarini belirtmistir.* ABD’ye gére bu kisiler sivil
ve mubharip statiilerinin disinda ii¢iincii bir statii olusturan gayrimesru muhariplerdir.
Gayrimesru olduklarindan, SCH tarafindan saglanan muharip dokunulmazligindan
(combatant immunity) ve yakalanmalar1 halinde savas esiri statiisiinden
yararlanamayacaklardir. Ote yandan muharip olarak goriilmelerinden 6tiirii sivillere
saglanan yargilanmaya iliskin hukuki giivencelerden yararlanamayacaklardir.*
Oysa SCH kapsaminda bir kisi ya muhariptir ya da sivildir. Uluslararas: bir silahli
catismada muharip oldugu acgikca tespit edilemeyen Kkisilerin sivil olarak kabul
edilmesi®® ve Savas Zamam Sivillerin Korunmasina Iliskin 1949 Cenevre
Konvansiyonu ile ¢atismaya katilma eylemi bakimindan ulusal ceza hukukuna tabi
olmasi; uluslararasi nitelikte olmayan bir ¢atismada ise savasan kisilerin ilgili ulusal
hukuka ve insan haklar1 hukukuna tabi olmasi gerekir. Guantanamo’daki ABD askeri
iissiinde tutulan kisiler, uygulanacak hukukun belirsizlestirildigi gayrimesru muharip
statiisiinde degerlendirilmis, herhangi bir mahkeme karar1 ve belirli bir siire
sinirlamasi olmaksizin alikonulmuglardir. Gayrimesru muhariplik ciddi elestirilerle
karsilagmuis, insan haklar1 savunucular1 Amerikan yargisinda bir tiir hukuk boslugu
yaratan bu uygulamayla miicadele etmeye calismiglardir. Taliban’in riayet-koz tipi
hukuk savagimina, ABD’nin aragsal hukuk savasimiyla cevap verdigi goriilmektedir.
Daglik Karabag, Giiney Osetya, Abhazya, Transdinyester, Giircistan ve
Kirim’da gergeklesen silahli catismalara miidahalelerinde hukuku aracsallastiran
Rusya’nin da kuralsal ¢ekismeyi benimsedigi goriilmektedir. Yukaridaki ABD
uygulamasiyla benzesen bir hukuk savasimini, Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 yliriittiigii
sOylenebilir. Subat 2022°den beri siiregelen catismanin dikkat ¢eken yonlerinden
biri yabanci uyruklu savascilardan olusan Ukrayna Savunmasi Icin Uluslararas:
Lejyon’un kurulmasi olmustur. Rusya ise bu yabanci savascilarin, muharip degil parali
asker oldugunu, dolayisiyla yakalandiklarinda savas esiri muamelesi gérmeyeceklerini
beyan etmistir.”! Bu da yakalanip yargilandiklar1 takdirde i¢ hukukta éngériilen
agir cezalarin bu savascilara uygulanacagi anlamina gelmektedir, nitekim 3 yabanci

“8 Age. Ayrica bkz. Jay S. Bybee, “Memorandum for Alberto R. Gonzales Counsel to the President, and
William J. Haynes IT General Counsel of the Department of Defense”, US Department of Fustice Office
of Legal Counsel, 22.01.2002, https://www.justice.gov/sites/default/files/olc/legacy/2009/08/24/memo-
laws-taliban-detainees.pdf, erisim 27.09.2023.

4 United States, “Response of the United States to Request for Precautionary Measures - Detainees in
Guantanamo Bay, Cuba [15 April 2002]” International Legal Materials, 41: 4, 2002, s. 1024. 1015-27.
%012 Agustos 1949 tarihli Savas Zamani Sivillerin Korunmasina Iliskin Cenevre Konvansiyonu
(IV), Madde 4 ve 5.

51 “Foreign Mercenaries in Ukraine Will not Have POW Status — Russian Military”, TASS
Russian News Agency, 03.03.2022, https://tass.com/politics/1416131, erisim 05.10.2023.
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savasct idama mahkam edilmistir.>> Hukuk savagimi agisindan bakildiginda, Cenevre
Konvansiyonlar’'na Ek Protokol I’in 47. maddesindeki parali askerlige dair sartlari
birlikte saglamanin zorlugu ve muharip statiisii icin kisiye mahsus bir hukuki
degerlendirme yapmanin gerekliligi akilda bulundurulmalidir. Rusya’nin pesin
hiikiimli olumsuz bir pozisyon almasinin altinda yatan amag, Batili savascilari
Ukrayna saflarina katilmaktan caydirarak savasci sayisini, dolayisiyla insan giiclinii
azaltmak gibi goziikmektedir. Rusya Savunma Bakanligi Sozciisii’niin “...savagmayi
planlayan tiim yabanci iilke vatandaslarini yola cikmadan 6nce bircok kez diisiinmeye
cagirtyoruz.” ifadesi de bu diisiinceyi yansitmaktadir. Nitekim Rusya’nin idama
mahk{im edilen savasgilar1 Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in arabulucugunda gergeklesen
esir takas1 kapsaminda serbest birakmasi,” cezalandirmanin hukukun bir geregi
olmaktan ziyade diplomatik ve askeri bir kazanim elde etmeye yonelik oldugunu
dogrulamaktadir.

Cin’in Giiney Cin Denizi’'ndeki iddialar1 da kuralsal cekisme olarak
degerlendirilebilir. Cin, gelistirdigi dokuz c¢izgili hat konseptiyle, Giiney Cin
Denizi’nin biilyiik kisminda egemenlik iddia etmektedir. Bu iddiasini desteklemek igin
1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin (BMDHS) ilgili hiikiimlerini kullanarak
farkli yorumlar gelistirmistir. Cin, ilk olarak 6nemli balik¢ilik ve dogal kaynaklar:
bulunduran Giiney Cin Denizi’nde miinhasir ekonomik bolgesini (MEB) genisletmeye
cabalamistir. Bu maksatla, var olan kayaliklar veya resifler iizerinde insaatlar
gerceklestirerek bunlari BMDHS nin MEB olusturmasina imkén tanidigi adalara
doniistiirmeye ¢aligmistir.>* Bunun hukuken kabul gormemesiyle birlikte Cin, yine
bir hukuk savasimi uygulamasi olarak, Giiney Cin Denizi’'ndeki egemenligi ve
niteligi tartismali olusumlar1 Cin’in dis takimadalar1 (outlying archipelagos) olarak
nitelemistir.>> BMDHS nin bu 6zel durumu diizenlemediginden bahisle s6z konusu
dis takimadalarin tiim deniz yetki alanlarina sahip oldugunu belirterek uluslararasi
uygulamanin da bunu destekledigini ileri siirmiistiir.®® Buna ilaveten, MEB’de
sadece canli ve cansiz tiim dogal kaynaklar iizerinde BMDHS’ nin 56. maddesince
taninan egemenlik haklarindan dogan yetkilerini asarak, bagka devletlerin MEB’de
askeri faaliyetler gerceklestiremeyecegini iddia etmekte ve savas gemilerinin seyriisefer

2 Elena Teslova, “2 Britons, 1 Moroccan sentenced to death in Ukraine’s Donetsk
region”, Anadolu Agency, 09.06.2022, https://www.aa.com.tr/en/europe/2-britons-1-moroccan-
sentenced-to-death-in-ukraines-donetsk-region/2609975, erisim 05.10.2023.
53 “Russia, Ukraine Exchange Nearly 300 Prisoners in Surprise Swap”, Al Jazeera, 21.09.2022,
https://www.aljazeera.com/news/2022/9/21/ten-prisoners-of-war-released-from-russian-capture-
saudi-arabia, erisim 12.11.2023.
>4 Kittrie, Lawfare, s. 167.
5 The Permanent Mission of PRC, “Note Verbale of the People’s Republic of China”,
CML/32/2021, 16.08.2021, https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/mys 12 12 _
2019/20210816ChnNvUNen.pdf, erisim 05.10.2023.
5 Age.
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serbestisini kisitlayan bir izin prosediirii ongormektedir.”” Ileri siirdiigii gerekcelerden
bazilari, MEB’de diger devletlerin sahildar devletin haklarini g6z 6niinde bulundurma
yitkiimliiliigiinii diizenleyen 58. madde kapsaminda bu faaliyetlerin sahildar devletin
giivenligini ilgilendirdigi ve askeri faaliyetlerin 301. maddedeki denizlerin barigcil
kullanimi yiikiimliiliigiine aykirilik olusturacagidir.’® Bu yorum 19. madde dikkate
alindiginda isabetli goriinmemektedir. 19. maddede bir devletin karasularinda
sahip olunan zararsiz gecis hakkina mani olacak askeri faaliyetler sayilmis, bunlardan
sadece 19(2)(a)’daki kuvvet kullanma ve kuvvet kullanma tehdidinden kaginilmasi
301. maddede yer almistir. Dolayisiyla 19. maddede bulunan diger askeri faaliyetlerin
—sahildar devletin MEB’deki miinhasir haklarina halel getirmemek sartiyla—
MEB’de gerceklestirilmesinin 6niinde bir engel gériinmemektedir. Esasen acik deniz
niteliginde olan ve seyriisefer serbestisi bulunan MEB’de Cin, BMDHS’nin
alisilagelmedik sekilde yorumuyla askeri faaliyetleri hukuka aykir1 gostermeye
calisarak rakip donanmalara kars1 erisim engelleme / bélgeden men etme (A2/AD)
yaklagimi uygulamaktadir.*

Aragsal hukuk savasiminin ikinci yontemi olan kurumsal c¢ekismede;
uluslararasi ve ulusal merciler veya mahkemeler kullanilarak askeri kuvvete esdeger
etki elde edilmeye calisilmaktadir. Uluslararasi mahkemeleri kullanan aktoérler
genellikle aralarinda silahli bir catisma bulunan devletlerdir. Uluslararas1 Adalet
Divani nezdinde Giircistan ve Rusya, Ukrayna ve Rusya, Ermenistan ve Azerbaycan
bunlar arasinda sayilabilir. Genellikle giic asimetrisinde zayif tarafta kalan
devletlerin kurumsal cekismeyi ilk baslatan taraf oldugu tespit edilebilir. Ozellikle
Uluslararas: Ceza Mahkemesi (UCM) nezdinde Filistin’in Israil’e kars: yirittigi
hukuk savasimi, tirettigi ¢iktilar gbz oniine alindiginda, gii¢ asimetrisinin hukuki
asimetriyle iligkisini gostermesi acisindan kayda deger bir emsaldir.

Filistin, Israil’e kars: yiiriitecegi hukuk savasimi icin asamal1 bir yol izlemistir.
Oncelikle BM nezdinde “gozlemci kurulus” olarak goriilen Filistin, bir devlet olarak BM
tarafindan taninmay1 hedeflemis, burada izleyecegi stratejiyi Mahmud Abbas su sekilde
aciklamustir: “Filistin’in Birlesmis Milletler’e kabul edilmesi ¢atismanin sadece siyasi
degil, hukuki bir mesele olarak da uluslararasilagsmasinin 6niinii acacaktir. Bu ayni

57 Chuah Meng Soon, “Restrictions on Foreign Military Activities in the Exclusive Economic
Zone: Major Powers’ ‘Lawfare’”, Journal of the Singapore Armed Forces, 42:1, 2016, s. 15

58 Xie Feng, “Implement UNCLOS in Full and in Good Faith and Actively Contribute to Global
Maritime Governance”, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 02.09.2022,
https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt_665385/zyjh 665391/202209/t20220902_10760381.html, erisim
12.11.2023; Xu Hong, “Briefing by XU Hong, Director-General of the Department of Treaty and Law
on the South China Sea Arbitration Initiated by the Philippines”, Ministry of Foreign Affawrs of the
People’s Republic of China, 12.05.2016, https://www.fmprc.gov.cn/nanhai/eng/wjbxw_1/201605/
120160519 8523323.htm, erisim 13.11.2023.

5 Robert D. Williams, “International Law with Chinese Characteristics: Beijing and the ‘Rules-Based’
Global Order”, Global China, 2020, s. 5, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/
10/FP_20201012_international law china williams.pdf, erisim 05.10.2023.
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zamanda Birlesmis Milletler’de, insan haklar1 sozlesmesi organlarinda ve Uluslararasi
Adalet Divanr’nda Israil’e kars1 hak iddia edebilmemizin de 6niinii acacaktir.”® Filistin,
BMye iiyelik talebinin Giivenlik Konseyi’'nde ABD’nin vetosuna takilacagimi® goz
oniinde bulundurmus, bunun yerine Genel Kurul'un karar verecegi “liye olmayan
devlet” statiisiinii elde etmek icin ugrasmis, 2012 yilinda 67/19 sayili BM Genel Kurul
Karar ile bu statiiyii kazanmistir.? Boylece devlet oldugu kabul edildiginden, UCM
Savcisi tarafindan da belirtildigi {izere, Roma Statiisi’'nii imzalayarak UCM’ye taraf
olabilir hale gelmistir.®> Bu gelismeden biiyiik kayg: duyan Israil ile Filistin arasinda
ABD araciligiyla bir pazarlik yapilmig, 104 Filistinli tutuklunun saliverilmesi
karsiliginda Filistin’in 9 ay boyunca uluslararasi antlagmalara ve kuruluslara taraf
olmayacag taahhiit edilmistir.* Fakat tutuklularin bir kisminin salinmamasi neticesinde
Filistin gerekli sartlar1 tamamlayarak 2 Ocak 2015 tarihi itibariyla Roma Statiisii’ne taraf
bir devlet haline gelmistir. Bunun iizerine UCM Savcisi tarafindan Filistin topraklarinda
islendigi diisiiniilen Mahkeme’nin yargi yetkisindeki suclar bakimindan éninceleme
baslatilmis, 2019°’da sorusturmay:i gerektiren savas suclarinin islendigi kanaatine
varilmis®® ve 2021°de sorusturma agilmustir.*® Bu da sorusturmaya konu olan eylemlerde
rolii olan Israilli yetkilileri ve askerleri UCM’ye taraf olan 123 iilkede bulunduklar1 zaman
diliminde tutuklanma riskiyle kars1 karsiya getirmektedir.

Uluslararasi forumlarin yani sira ulusal merci ve mahkemeler de ¢ekismeye
elverislidir. Bu yola bagvuran aktorler genellikle sivil toplum kuruluslaridir. Ulusal
mahkemelerde, uluslararas1 hukuk kurallar1 ve evrensel yargi yetkisine dayanilarak
gerceklestirilmis 6nemli girisimler mevcuttur. Eski Israil Basbakani Ariel Saron
hakkinda 1982’de Sabra ve Satila Miilteci Kamplari’nda islenen uluslararasi suclardan
dolay1 Belgika mahkemelerinde dava acilmistir.” Bir bagka 6rnek ise ABD Bagkani

¢ Mahmoud Abbas, “The Long Overdue Palestinian State”, The New York Times, 16.05.2011,
erigim https://www.nytimes.com/2011/05/17/opinion/17abbas.html, erisim 01.10.2023.

¢! Josh Rogin, “Obama Administration Confirms it Would Veto Palestinian Statehood at the
U.N.” Foreign Policy, 08.09.2011, https://foreignpolicy.com/2011/09/08/obama-administration-
confirms-it-would-veto-palestinian-statehood-at-the-u-n/ erigim 01.10.2023.

62 UNGA, “Status of Palestine in the United Nations”, A/RES/67/19, 29.11.2012.

% Fatou Bensouda, ““The Public Deserves to know the Truth about the ICC’s Jurisdiction over
Palestine”, International Criminal Court, 02.09.2014 https://www.icc-cpi.int/news/statement-prosecutor-
international-criminal-court-fatou-bensouda-public-deserves-know-truth erisim 01.10.2023.

6 Saeb Erakat, “Have Palestinian Leaders Failed Their People?”, Al Jazeera Head to Head, 02.04.2014,
https://www.aljazeera.com/program/head-to-head/2014/4/2/transcript-saeb-erekat, erisim 01.10.2023.
% TFatou Bensouda, “Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, on the conclusion of the
preliminary examination of the Situation in Palestine, and seeking a ruling on the scope of the Court’s
territorial jurisdiction”, 20.12.2019, https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-fatou-
bensouda-conclusion-preliminary-examination-situation-palestine, erigim 05.10.2023.

 Fatou Bensouda, “Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, respecting an investigation
of the Situation in Palestine” 03.03.2021, https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-
fatou-bensouda-respecting-investigation-situation-palestine, erisim 05.10.2023.

¢ BADIL, “Belgian Court Accepts War Crimes Suit Against Israeli Prime Minister Ariel Sharon
Belgian Court Accepts War Crimes Suit Against Israeli Prime Minister Ariel Sharon”, 04.07.2001,
https://badil.org/press-releases/2414.html , erisim 27.09.2023.
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George W. Bush aleyhine Guantanamo’daki tutuklularin gordiigii muamelelerden
otiiri Isvicre mahkemelerinde Iskenceye Kars1 Konvansiyon temelinde acilan davadir.®®

Ulusal hukukun ulusal mercilerde kullanilmasiyla da hukuk savasimi
yiiriitiilebilir. Bunun en etkili 6rneklerinden birisi yine Filistin-Israil baglaminda,
Israilli bir STK olan Shurat HaDin tarafindan gerceklestirilmistir. Bircok iilkeden
insan haklar1 STKsi ve aktivistinin yer aldig1, Gazze’ye uygulanan ablukay: kirmak igin
yola ¢ikan, aralarinda Mavi Marmara’nin da oldugu, 2010 Ozgiirliik Filosu’nun 2011°de
tekrar eyleme gececegini aciklamasinin ardindan Shurat HaDin bu eylemi engellemek
icin iki yola bagvurmustur.” Gemilerin Yunanistan’dan yola ¢ikacagi ve Yunan
kanunlarina gore sigortasiz ve navigasyon sistemine sahip olmayan gemilerin limandan
ayrilmasina miisaade edilmedigi bilgisinden hareket eden Shurat HaDin, birinci olarak
sigorta sirketlerine s6z konusu filonun Hamas’i destekledigini, dolayisiyla
gerceklestirilecek saldirilar ve terérizmden sigorta sirketinin de sorumlu tutulacagina
dair ihtarnameler gondermis ve sigorta saglanmasini engellemistir.”® Ikinci olarak ise
gemilere navigasyon hizmeti veren sirkete, sirket merkezinin bulundugu ABD’nin
yasalarina dayanarak ayni gerekeelerle tazminat ve ceza davasi agilacagini belirtilen bir
ihtarname gondermistir.”' Sirketin cevap vermemesinin akabinde Israil’de yasayan bir
ABD vatandas: iizerinden dava acmuis, dava siirecinde navigasyon sirketi filoya hizmet
vermeyi durdurmustur.”?> Shurat HaDin de bu eksiklikleri Yunan makamlarina ihbar
ederek filodaki gemilerin énemli bir cogunlugunun yola ¢ikmasini engellemistir.”®
Shurat HaDin baskaninin “... filoyu durdurmak icin Israil askerlerinin halatlar:
indirmesine gerek yok, gereken tek sey biraz cesaret ve 6zgiin diisiince” seklindeki
aciklamasi, sonug dikkate alindiginda carpicidir.”*

2. Hukuk Savasimi: Yeni Nesil Bir Savag m1?

Hukukun aragsallastirildigi bu 6rneklerden sonra hukuk savasiminin yeni
nesil bir savas oldugu soylenebilir mi? Stiphesiz hukukun belirli amaglara yonelik
kullanim: veya kotiilye kullanimi yeni bir olgu degildir. Dogu Hollanda
Kumpanyasi’nin Pasifik ticaretinden pay alabilmesi maksadiyla Hugo Grotius’un
Portekizlilere karsi savas acmak icin hakli bir sebep olusturacak agik denizlerin

% Peter Finn, “Bush trip to Switzerland called off amid threats of protests, legal action”, The
Washington Post, 06.02.2011, https://www.washingtonpost.com/national/bush-cancels-swiss-trip-
as-foes-call-for-protests-torture-prosecution/2011/02/05/ABIdZSE _story.html, erisim 27.09.2023.
 Kittrie, Lawfare, s. 314-317.

0 Age, s. 314-317.

1 Age, s. 314-317.

2 Age, s. 314-317.

* Catrina Stewart, “Israeli campaign stops Gaza flotilla leaving port”, The Independent,
28.06.2011, https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/israeli-campaign-stops-
gaza-flotilla-leaving-port-2303675.html, erigim 01.10.2023.

* Ron Friedman, “Lawyers, not IDF, at forefront of battle against flotilla”, The Ferusalem Post,
06.06.2011, https://www.jpost.com/diplomacy-and-politics/lawyers-not-idf-at-forefront-of-battle-
against-flotilla, erigim 01.10.2023.
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serbestligi kuramini ortaya koymasi kadar eskidir.”” Uzak diyarlara gitmeden de
tarihsel 6rneklerle karsilasmak miimkiindiir. 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi’nin
Ortodoks Hristiyanlarin hamiligine ve istedikleri yerde konsolosluk acabilme
ruhsatina iliskin hiitkiimlerinden dolay1 Carlik Rusyasi’nin genislemeci tutumuna
hizmet ettigi ifade edilmekte ve hukukun bir silah olarak kullanilmasinin Rusya
baglaminda ilk tezahiirii olarak nitelendirilmektedir.”

Peki hukuk savasimi bir savas olarak nitelenebilir mi? Clausewitz savasi
“diismani irademizi kabul etmeye zorlayan bir siddet eylemi””’ ve “politikanin baska
araglarla devam1”® olarak tanimlamaktadir. Bu ifadelere iistiinkorii bakildiginda
karst tarafin iradesinin baski altina alinmasi ve politikanin siirdiiriilmesi bakimindan,
hukuk savasiminin bir tiir savas oldugu diisiiniilebilir. Ancak vurgulamak gerekir
ki, Clausewitz yalnizca siddet iceren eylemleri bu baglamda kullanabilecek araglar
olarak tanimlamaktadir.” Ustelik tanimini yapmasinin hemen ardindan, savasin
hukukla iligkisine dair goriisiinii ortaya koyar: “Siddete uluslararasi hukuk ve teamiil
olarak bilinen zikretmeye degmeyecek doniislii (self~imposed) ve algilanamayan bazi
kisitlamalar konur, ancak bunlar onu nadiren zayiflatir.”®

Savasin izahini savas felsefecilerine birakmanin gerekliligi goz oniinde
bulundurulmakla beraber, bu tartismanin siirdiiriilmesi ihtiyacina binaen klasik
savaglar politik amaclara yonelen devletler arasi siddet faaliyetleri olarak kabul edilirse,
“yeni savaslar” nelerdir? Klasik savaslarla yeni savaslar1 kargilastiran Miinkler,
ikincisinin ayirt edici 6zelliklerinin ¢atisma sebeplerinin ticarilesmesi, ¢atisanlarin
ozellesmesi ve asimetriklesme oldugunu ifade etmektedir.®! Bu gelismelerden
hukuku en ¢ok ilgilendiren asimetriklesme olarak gériinmekte, Miinkler asimetrinin
artmasini uluslararast hukukun getirdigi kisitlamalar1 g6z ardi1 etmenin bir sebebi
olarak gérmektedir.?” Bu goriis bir yonden haklidir fakat madalyonun éteki yiiziine
de bakmak gerekir. Yeni savaslarin bir diger ozelligi hukuksallasmadir. Bu
baglamda hukuksallasma (juridification), savasin hukuka uygunluguna iliskin bir
degerlendirmeden ziyade onun gittikce artan sekilde hukuk, hukuki soylem ve
tartismalara referansla yiiriitiilmesini ve idrak edilmesini ifade eder.®

7> Kittrie, Lawfare, s. 4.

76 Mark Voyger, “Russian Lawfare — Russia’s Weaponisation of International And Domestic Law:
Implications For The Region And Policy Recommendations”, fournal on Baltic Security, 4:2, 2018, s. 36.
77 Carl von Clausewitz, On War, ceviren Michael Howard ve Peter Paret, Princeton University
Press, Princeton, 1989, s. 75.

8 Age, s. 69.

7 Age, s. 69.

80 Age,s. 75. _ _

81 Herfried Miinkler, Yeni Savaslar, ceviren Zehra Aksu Yilmazer, Iletisim, Istanbul, 2010, s. 57.
82 Age, s. 57.

8 Craig Jones, The War Lawyers, Oxford University Press, New York, 2020, s. 283-285.
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Bu ozellik ise uluslararasi hukukun yeni bir rol istlenmesiyle ortaya
cikmaktadir. Hukuk savasimi kavramini “hukuku ve savas1 birlikte yonetmek”3*
olarak niteleyen David Kennedy, uluslararasi hukukun 20. yiizyildan itibaren bir
dil haline gelerek kurallarin toplami olmaktan farkl: bir varlik kazandigini, boylece
bir mesruiyet araci haline geldigini, mesruiyetin de giiciin bir araci oldugunu ifade
etmektedir.® Fakat Kennedy bunun yalnizca bir halkla iligskiler kampanyasi
olmadiginin da altini su sozlerle cizmektedir: “Ancak bu [hukuk savasimi], bagska
askeri amaclar icin zaten yapacaginiz seyi tarif etmek ve savunmak i¢in medyada
hukuki dil kullanmaktan 6te bir seydir. Bu ayn1 zamanda bir hak iddiasi, niyet ve
kararlilik beyani ya da miicadelenizin mesruiyetinin degerlendirilecegi ortami
degistirmek icin bir seyleri mesaj olarak yapma anlamina gelir.”®

Uluslararas1 hukukun dogasi diisiiniildiigiinde boyle bir mesaj nasil verilebilir?
Kuralsal ve kurumsal ¢ekismeye zemin olusturan, uluslararasi hukukun iki temel
kaynag1 olan antlagmalar ve teamiillerin yorumlanmasi iizerinden hareket edilebilir.
Ilk kaynak olan uluslararasi antlasmalar belirli bir konuda taraflarin hak ve
yikiimliiliiklerini belirleyen metinler olup genellikle soyut bir ibareler igerirler,
onlarin somut durumlara uygulanmasi i¢in daima yorumlanmalari gerekir. 1969 tarihli
Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 31. maddesinin 1. fikras1 “Bir antlagma,
hiikiimlerine antlasmanin biitiinii icinde ve konu ve amacinin 1s181nda verilecek olagan
manaya uygun olarak iyi niyetle yorumlanir.” ifadesiyle genel yorum kuralini
belirtmektedir. Olagan mana, taraflarin kelimeye yiikledigi icerik olup cogu kez net ve
sabit degildir. Navigational Rights davasinda da belirtildigi gibi zaman igerisinde
kosullarin degismesi, kelimelerin yeni bir anlam kazanilabilecek sekilde evrilmesine
yol agmaktadir.’” Antlasmanin baglami ve amaci ise yine tartismaya agiktir. Kisacasi
ulusal hukukun aksine uluslararas1 hukukta kurallar1 koyan tek bir egemen ve onun
iradesi yoktur, egemen esit birimler vardir. Bu yiizden verilen anlam, baglam ve
amag hususlarinda taraflar arasinda bir ¢ekismenin olmas: kacinilmazdir.

Ikinci kaynak olarak teamiil acisindan bakilirsa, mesruiyet degerlendirmesi
yapilirken ortamdaki diger aktorlerin tutumlar: da 6nem arz etmektedir. Genel
olarak bir eylemin mesrulugu ortamda gordiigii kabule ve tekrarlanma sikligina
baglidir. Buna diger baglamlarda itiraz edilebilirse de en azindan uluslararast hukuk
acisindan durumun béyle oldugu séylenebilir. Ciinkii uluslararasi teamiil stirekli ve
tekdiize sekilde gerceklestirilen devlet uygulamalar1 ve bu uygulamalarin hukukun
bir geregi olarak gergeklestirildigi inanci (opinio juris) seklinde iki unsurdan olusur.
Teamiil, devletlerin iddialarini, eylemlerini, beyanlarini ve niyetlerini dikkate alir.
Varlig1 geregi politik yapilar olan devletler menfaatlerini ve stratejilerini bigimlere

8 David Kennedy, Of War and Law, Princeton University Press, Princeton, 2006, s. 125.

5 Age, s. 45.

8 Age, s. 126.

8 1C]J, Dispute regarding Navigational and Related Rights, Judgment, IC] Rep 213, 2009, para. 66.
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dokerek yansitirlar. Politik tercih ve kaygilarindaki farkliliklar, bu bigimler yoluyla
uluslararasi teamiilii etkiler. Devletlerin degisik uygulamalar gelistirmesi, gerekli
sartlar saglandiginda mer’i bir teamiil kuralinin kismen veya tamamen degismesine
—ortadan kalkmasina yol agar. Savasglar baglaminda bu hususa dikkat cekenlerden
biri Israil Savunma Kuvvetleri Uluslararas1 Hukuk Departmani, nam-1 diger
“Hukuk Savasimi Dairesi”, eski komutani Albay Daniel Reisner’dir:
Eger bir seyi yeterince uzun siire yaparsaniz diinya onu kabul
edecektir. Artik uluslararas1 hukuk tamamen bugiin yasak olan bir
eylemin yeterli sayida iilke tarafindan uygulandiginda serbest hale
gelecegi fikrine dayaniyor. Ayni siirec kisileri ilgilendiren hukukta
gerceklesseydi, yasal hiz sinir1 saatte 115 kilometre olurdu ve yiizde 4 gelir
vergisi Oderdik. ... Irak’taki reaktorii bombaladiktan sonra Giivenlik
Konseyi, Israil’i kinadi ve saldirinin uluslararast hukukun ihlali
oldugunu iddia etti. Genel kani Israil’in bir sug isledigi yoniindeydi.
Bugiin herkes bunun o6nleyici mesru miidafaa oldugunu soyliiyor.
Uluslararasi1 hukuk ihlaller iizerinden ilerler.®
Reisner’in bu ifadesi ihtiyatla yaklasilmasi gereken iddialar barindirsa da
uluslararasi hukukun dogasina iligkin yorumunun iizerinde bir degerlendirme
yapmak gerekir. Ihlaller ve bu ihlallere yaptirim uygulayacak merkezi bir yiiriitme
giiciiniin olmamasindan dolay1, uluslararasi hukukun bir hukuk sistemi olusturup
olusturmadigina dair sorgulamalar oldukga eskidir.®® Fakat Reisner’in sdyledikleri
irdelendiginde, bunun Clausewitz’in yaptig1 gibi uluslararas1 hukukun reddedilmesi
anlamina gelmedigi goriiliir. Bu, uygulamalar yoluyla hem BM Sarti’nda hem de
teamiilde var olan mesru savunma hakkinin icra edilmesinde zamansal kapsami
genisleten bir icerik degisikliginin gerceklestigi iddiasidir. Ayni zamanda uluslararasi
hukukun yapilma ve degistirilme yonteminin ulusal hukuk sisteminden farkliligina
vurgu yapmaktadir. Catisan menfaatlere sahip devletlerin, 6zellikle sayilarinin
oldukea arttig1 21. yiizyilda, topyekiin yeni bir kurali olusturacak sekilde siirekli ve
tekdiize uygulamalar gelistirmesi ve boylesine bir kuralin tespit edilmesi pek kolay
degildir. Bu durumda daha elverisli goriinen bir yol mevcuttur: kabul edilmis bir
kuralin iceriginin kismen yorumlar ve uygulamalar yoluyla degistirilmesi.
Bu ise var olan kuraldan bir 6l¢iide ayr1 hareket ederek, yani bir ihlal yoluyla
gerceklesir. Dikkat cekmek gerekir ki, genel kaninin aksine bir ihlalin varligi
uluslararas1 hukuku yokluga gotiirmez.”® Bunun dogru anlasilabilmesi icin salt ihlale

8  Yotam Feldman ve Uri Blau, “Consent and Advise”, Haaretz, 29.02.2009,
https://www.haaretz.com/2009-01-29/ty-article/consent-and-advise/0000017f-ela6-d9aa-afft-
9fe5¢100000 erisim 04.10.2023.

¥ Emre Oktem ve Bleda Kurtdarcan “Uluslararasi Hukuk Varmis Ona Gegen Giin Yolda
Rastladim”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergist, 38, 2007, s. 51.

2 Age, s. 62.
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odaklanmaktan ziyade, ihlal ile ilgili hukuk kurali arasindaki iligskiye bakmak
gerekir. Nitekim Uluslararas1 Adalet Divani’nin Nicaragua kararinda belirttigi gibi
“Eger bir devlet taninmis bir kuralla ilk bakista (prima facie) bagdasmayacak sekilde
hareket eder ancak davranisini kuralin kendi icinde yer alan istisnalara veya
gerekcelere bagvurarak savunursa, devletin davranisi bu temelde gercekten hakli olsun
ya da olmasin, bu tutumun manasi kurali zayiflatmak yerine pekistirmektir.”®
Hukuk savasimi 6rneklerinde goriildiigii iizere, taraflar ihlallerini genellikle hukuk
cercevesinde aciklamaya ve mesrulastirmaya calisirlar. Yani kurallar {izerinden
uluslararasi1 hukukun varligini teyit eder ve onda lehlerine olacak bir degisiklik
meydana getirmeye calisirlar. Kennedy’nin bahsettigi gibi mesaj vermek amaciyla
gerceklestirilen bir ihlalin “ortam”1 degistirmek icin basarili olabilmesi, kiiresel
kamuoyunu ne kadar ikna ettigine yani hukuki argiimanin ne kadar basarili
olduguna baglidir.

Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde uluslararasi hukukta norm
koyan, yorumlayan ve uygulayan merkezi bir mekanizmanin olmamasi, onun
Kennedy’nin isaret ettigi rolii iistlenmesine; taraflarin ortak bir dili, tarihi ve siyasi
farkliliklarin  olusturdugu lehgelerle konusmasina elvermektedir. Boéylece
uluslararas1 toplumun gercekleriyle bag kurar ve kendisinden beklenen, ortak
amagclara ulagsmak icin diizenleme, is birligi ve dengeleme islevlerini yerine
getirebilir. Tipki hukuk savasiminda oldugu gibi, uluslararasi aktorler arasindaki
politik bir catismanin uluslararasi hukukun ¢ekisme i¢in kullanilmasina yol agmasi
bu islevleri yerine getirmesine méni olmaz. Uluslararasi hukuk, dogasinda hem
uzlasmaya hem catismaya yer vererek taraflarin cekiserek uzlasabilecegi diyalektik
bir yapi olusturur, onun vazifesi budur.*?

Bu yoniiyle uluslararasi hukuk, savasin yani sira politikanin siirdiiriilebilecegi
bir diger “arac”tir. Bu aracin politik ve askeri amaclara erismek icin askeri kuvvetin
yerini tutacak sekilde kullanilmasi, hukuk savasimini bir savag hiiviyetine sokmaz.
Oziinde siddet bulunan savasin, siddet icermeyen faaliyetlere tesmili onu
hukuktan, diplomasiden, politikadan ayirt edilemeyecek kadar genellestirmekte ve
sinirsizlagtirmaktadir. Dolayisiyla kavramlarin anlamli bir sekilde var olabilmesi
icin hukuk savasiminin, savastan farkli ama onunla etkilesim halindeki bir olgu
olarak degerlendirilmesi gerekir. Ustelik bu yeni bir olgu olmayip, uluslararas
hukukun ortaya c¢ikisindan beri sahip oldugu, kendine 6zgii dogasinin siirekli bir
cekisme haline acik olmasindan kaynaklanmaktadir.

L1ICJ, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, Merits, IC] Rep 14, 1986, para. 186.
92 Monica Hakimi, “The Work of International Law”, Harvard International Law Fournal, 58:1,
2017, s. 45.

242



Hukuk Savasiminin Kavramsal Gercevesi ve Uygulamalari Uzerine Bir Inceleme

Sonug

Bu tartismanin vardigi netice, Cicero’nun ifade ettigi gibi savas zamani
hukukun susmadigi, bir dil haline gelerek uluslararasi aktorlerce konusuldugudur.
Uluslararas1 hukuk mesruiyete ulasmada hem bir arac hem de eylemlerin
degerlendirilecegi bir ortam sunmaktadir. Uluslararasi aktorler politikalarinin bir
uzantisi olarak iletisim, etkilesim ve degisime yonelik olarak bu dili konusur ve
ortam icerisinde mesrulastirma veya gayrimesrulastirma hareketlerine girisirler. Bu
nedenle hukuku politik ve askeri amaglara erismek i¢in askeri kuvvetin bir ikAmesi
olarak kullanirlar; yani hukuk savasimi yiiriitiirler. Bir faaliyetin hukuk savasimi
olarak nitelenebilmesi icin askeri kuvvete kullanimina esdeger bir sonug saglamaya
yonelik bir etki ve rakibi saf dis1 birakmaya veya yipratmaya yonelik niyet aranir.

Kiiresellesmenin etkileri ile ¢atismalarin asimetriklesen dogasinin etkilesimi,
taraflara hukuk savasimina bagvurarak bir asimetri olusturma veya askeri asimetri
makasini daraltma imkéan1 vermektedir. Bu imKkén ise riayet-koz farkina dayali hukuk
savagiminda goriilldiigii gibi catismalar esnasinda veya aragsal hukuk savasiminda
goriildiigii gibi catismalardan bagimsiz olarak var olabilir. Riayet-koz farkina dayali
hukuk savasimi, kavramin ortaya cikis noktasini olustursa da aracsal hukuk
savagimi kuralsal ve kurumsal cekisme yollariyla daha kapsamli faaliyetlerin
gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir. Uygulamalar; devletlerin kuralsal
cekismeye, devlet disi aktorler ve sivil toplum kuruluslarinin ise kurumsal
cekismeye daha yatkin oldugunu gostermektedir. Bu tespitle beraber alt1 ¢izilmesi
gereken bir husus, Filistin-Israil veya Ukrayna-Rusya 6rneklerinde goriildiigii iizere,
ayni nitelikte taraflar arasindaki gii¢ asimetrisinin dikkate alinmasi gerekliligidir.

Uluslararas1 hukuk, asimetriyi etkileme kapasitesini siddete dayandirarak
degil, “kadife eldiven icinde demir bir yumruk” olmasi sebebiyle elde eder. Bu yiizden
hukuk savasiminin bir tiir savag veya savag araci oldugu séylenemez, ¢iinkii siddetle
elde edilebilecek sonuglara hukuki cekismeyle erismeyi hedefler. Merkezi bir kural
koyucu, yorumlayici ve uygulayicisinin olmadig: uluslararasi hukukta muglakliklar,
yorumlar, ihlaller ve bunlarin hukuki argiimanlarla sunulmasiyla siirekli var olacak
cekismeden otiirii mesruiyetin  degerlendirildigi ortam hep dinamik haldedir.
Uluslararasi hukuk aleminde politik ve askeri hedefler ugruna cekisme, yeni bir olgu
degildir; bu durum uluslararasi1 hukukun siiregelen islevleri ve kendine mahsus
isleyisinden kaynaklanir. “Yeni” olan sey ise, kiiresel kamuoyu nezdinde mesruiyet
arayisinin yol actigi hukuksallagmanin artmasi ile hukuki enstriimanlar ve uluslararasi
forumlarin sayisindaki yiikselistir. Bu hususlar, hukuk savagiminin daha sik ve etkili
sekilde gerceklestirilmesine neden olmus, bu olguyu daha gériiniir hale getirmistir.

Hukuk savasiminin yeni bir olgu olmadiginin kabuliiniin ardindan,
cevaplanmasi gereken son soru yeni bir kavram olarak var olma sebebidir. Bu 6zel
sayinin takdim yazisinda da ifade edildigi gibi bazi kavramlar bir “isaret fisegi”
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olarak gorev yapmaktadir.”® Kavrami literatiire kazandiran Dunlap da bu yonde
diisiinmiis, askeri hedeflerin gerceklestirilmesi siirecindeki asamalarda, askerler ve
karar alicilar tarafindan hukukun neden ve nasil dahil edilebilecegini gostermek
igin tiirettigini beyan etmistir.”* Bu baglamda hukuk savasimini ne “zayiflarin
stratejisi” ne de bir tiir “yeni nesil savas” olarak degil, bir kuvvet ¢arpan1 olarak
degerlendirmek gerektigi sonucuna varilabilir.

Catisma Beyanu:
Aragtirmamn yazari olarak herhangi bir cikar ¢catisma beyanim bulunmamaktadir.

Kaynakga

Hukuki Belgeler )

12 Agustos 1949 tarihli Savas Zamani Sivillerin Korunmasina Iliskin Cenevre
Konvansiyonu (IV).

ICJ, Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (Ukraine v. Russian Federation), Provisional Measures, Order of 16
March 2022 (Declarations of Vice-President Gevorgian, Judge Bennouna, Judge
Xue), IC] Reports 2022, s. 211.

IC]J, Dispute regarding Navigational and Related Rights, Judgment, ICJ Rep 213, 2009.

IC], Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, Merits, IC] Rep 14, 1986.

UNGA, “Status of Palestine in the United Nations”, A/RES/67/19, 29.11.2012.

Basili Eserler

BACHMANN Sascha Bov ve MOSQUERA Andres B. Munoz (2018). “Hybrid Warfare
as Lawfare: Towards a Comprehensive Legal Approach”, A Civil-Military Response
to Hybrid Threats, Eugenio Cusumano ve Marian Corbe (ed.), Palgrave Macmillan
Cham, 2018.

BENVENISTI Eyal (2010). “The Legal Battle to Define the Law on Transnational
Asymmetric Warfare”, Duke Fournal of Comparative & International Law, 20, 339-359.

CLAUSEWITZ Carl von (1989). On War, (cev. Michael Howard ve Peter Paret),
Princeton University Press, New Jersey. )

CALISKANLAR Turgut Muhammed ve DEMIR Can (2023). “Hukuk Ortaminda
Hibrit Tehdit Uygulamalari: Catisma Aracit Olarak Hukuk Uygulamalarinin Bir
Tipolojisi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 19:44, 213-246.

CAYCI Sadi (2015). “Lawfare Against Turkey: A Case Study on Armenian Claims on
Insurgencies and Ottoman Counter-Measures During the First World War”, Review
of Armenian Studies, 31, 57-64.

DILL Janina (2017). “Abuse of Law on the Twenty First-Century Battlefield: A
Typology of Lawfare”, Michael L. Gross ve Tamar Meisels (ed.), Soft War: The Ethics
of Unarmed Conflict, Cambridge University Press, Cambridge.

DUNLAP Charles J. (2001). “Law and Military Interventions: Preserving
Humanitarian Values in 21st Conflicts”, Humanitarian Challenges in Military
Intervention Conference, 1-27.

DUNLAP Charles J. (2008). “Lawfare Today: A Perspective”, Yale Fournal of
International Affairs, Winter, 2008, 146-154.

% Bkz. Ozel Say1 Takdimi.
 Dunlap, “Does Lawfare Need an Apologia?”, s. 126.

244



Hukuk Savasiminin Kavramsal Gercevesi ve Uygulamalari Uzerine Bir Inceleme

DUNLAP Charles J. (2009). “Lawfare: A Decisive Element of 2Ist-Century
Conflicts?”, Joint Force Quarterly, 54, 2009, 34-39.

DUNLAP Charles J. (2010). “Does Lawfare Need an Apologia?”, Case Western Reserve
Fournal of International Law, 43,2010, 121-143.

GORDON Neve (2014). “Human Rights as a Security Threat: Lawfare and the
Campaign against Human Rights NGOs: Human Rights as a Security Threat”, Law
& Society Review, 48:2, 2014, 311-344.

HAKIMI Monica (2017). “The Work of International Law”, Harvard International Law
Fournal, 58:1, 2017, 1-46.

HORTON Scott (2010). “The Dangers of Lawfare”, Case Western Reserve Fournal of
International Law, 43, 163-179.

HUGHES David (2016). “What Does Lawfare Mean?”, Fordham International Law
Fournal, 40:1, 2016, 1-40.

JONES Craig (2020). The War Lawyers, Oxford University Press, New York.

KENNEDY David (2006). Of War and Law, Princeton University Press, Princeton.

KITTRIE, Ordre F. (2016). Lawfare: Law as a Weapon of War, Oxford University Press,
New York.

LIANG Qiao ve XIANGSUI Wang (1999). Unrestricted Warfare, PLA Literature and
Arts Publishing House, Beijing.

MOSQUERA Andres B. Munoz ve BACHMANN Sascha Bov (2016). “Lawfare in
Hybrid Wars: The 21st Century Warfare”, Fournal of International Humanitarian
Legal Studies, 7:1, 63-87. )

MUNKLER, Herfried (2010). Yeni Savaslar, ceviren Zehra Aksu Yilmazer, Iletisim,
Istanbul.

OKTEM Emre ve KURTDARCAN Bleda (2007). “Uluslararas1t Hukuk Varmis Ona Gegen
Gun Yolda Rastladim”, Galatasaray Universitest Hukuk Fakiiltesi Dergist, 38, 51-68.

SADAT Leila Nadya ve GENG Jing (2010). “On Legal Subterfuge and the So-Called
‘Lawfare’ Debate”, Case Western Reserve Fournal of International Law, 43, 153-161.

SARI Aurel (2023). “Norm Contestation for Strategic Effect: Legal Narratives as
Information Advantage”, Zeitschrift Fiir Auslindisches Offentliches Recht Und
Vilkerrecht | Heidelberg Fournal of International Law, 83: 1, 119-153.

SHAW Malcolm N. (2021). International Law, Cambridge University Press, 9th Edition,
Cambridge.

SCHEFFER David (2010). “Whose Lawfare is It, Anyway?”, Case Western Reserve
FJournal of International Law, 215-227.

SOON Chuah Meng (2016). “Restrictions on Foreign Military Activities in the
Exclusive Economic Zone: Major Powers’ ‘Lawfare’, Fournal of the Singapore Armed
Forces, 42:1, 12-20.

THORNTON Ron (2007). Asymmetric Warfare: Threat and Response in the Twenty-first
Century, Polity, Cambridge.

UNITED STATES (2002). “Response of the United States to Request for Precautionary
Measures - Detainees in Guantanamo Bay, Cuba [15 April 2002]” International Legal
Materials, 41: 4, 1015-1027. .

URAZ Onur (2022). “Sicak Savastan Hukuk Savasina: Bir Moral Ustiinliik Miicadelesi
Olarak Azerbaycan’in ve Ermenistan’in Uluslararasi Hukuktaki Girisimleri”,
Uluslararas1 Suglar ve Tarih, 23, 2022, 29-66.

VOYGER Mark (2018). “Russian Lawfare — Russia’s Weaponisation Of International
And Domestic Law: Implications For The Region And Policy Recommendations”,

. Journal on Baltic Security, 4:2, 35-45.

Internet Kaynaklari

ABBAS Mahmoud (2011). “The Long Overdue Palestinian State”, The New York Times,
https://www.nytimes.com/2011/05/17/opinion/17abbas.html, erisim 01.10.2023.

BADIL (2001). “Belgian Court Accepts War Crimes Suit Against Israeli Prime Minister
Ariel Sharon Belgian Court Accepts War Crimes Suit Against Israeli Prime Minister
Ariel Sharon”, https://badil.org/press-releases/2414.html, erisim 27.09.2023.

245



Beyzanur ARSLAN

BENSOUDA Fatou (2014). “The Public Deserves to know the Truth about the ICC’s
Jurisdiction over Palestine”, International Criminal Court, https://www.icc-
cpi.int/news/statement-prosecutor-international-criminal-court-fatou-bensouda-
public-deserves-know-truth erisim 01.10.2023.

BENSOUDA Fatou (2019). “Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, on the
conclusion of the preliminary examination of the Situation in Palestine, and seeking
a ruling on the scope of the Court’s territorial jurisdiction”, https://www.icc-
cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-fatou-bensouda-conclusion-preliminary-
examination-situation-palestine, erisim 05.10.2023.

BENSOUDA Fatou (2021). “Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, respecting
an investigation of the Situation in Palestine” https://www.icc-cpi.int/news/
statement-icc-prosecutor-fatou-bensouda-respecting-investigation-situation-
palestine, erisim 05.10.2023.

BUSH George W. (2002). “Memorandum on Humane Treatment of Taliban and al Qaeda
Detainees”, ~ The  White  House,  https://www.supremecourt.gov/opinions/
URLs Clted/OTZOOS/OS 184/05-184 2.pdf, erisim 27.09.2023.

BYBEE, Jay S. (2002). “Memorandum for Alberto R. Gonzales Counsel to the President,
and William J. Haynes II General Counsel of the Department of Defense”, US
Department of Fustice Office of Legal Counsel, https://www.justice.gov/sites/default/
files/olc/legacy/2009/08/24/memo-laws-taliban-detainees.pdf, erisim 27.09.2023.

CARLSON John ve YEOMANS Neville (2000) “Whither Goeth the Law - Humanity
or Barbarity”, M. Smith and D. Crossley, (ed.) The Way Out - Radical Alternatives in
Australia, Lansdowne Press, Melbourne, 1975, https://www.laceweb.org.au/
whi.htm#1 erisim 05.10.2023.

CICERO Marcus Tullius, Pro Milone, ceviren N.H. Watts, Attalus, [11],
https://www.attalus.org/cicero/milo.html, erisim 12.11.2023.

CONSTABLE Pamela (2008). “NATO Hopes to Undercut Taliban With ‘Surge’ of
Projects”, Washington Post, https://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2008/09/26/AR2008092603452.html, erisim 07.07.2023.

DEPARTMENT OF DEFENSE, “The National Defense Strategy of the United States
of America”, March 2005, s .5 https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/
nds/2005_NDS.pdf?ver= tFA4qu94ZBOX S6ulL0QEg%3d%3d

ERAKAT Saeb (2014). “Have Palestinian leaders failed their people?”, Al Fazeera Head
to Head, https://www.aljazeera.com/program/head-to- head/2014/4/2/transcr1pt saeb-
erekat, eri§im 01.10.2023.

FENG Xie (2022). “Implement UNCLOS in Full and in Good Faith and Actively
Contribute to Global Maritime Governance”, Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China, https://www.fmpre.gov.cn/eng/wjdt_665385/zyjh_665391/202209/
t20220902_10760381.html, erisim 12.11.2023.

Hong Xu (2016). “Briefing by XU Hong, Director-General of the Department of Treaty and
Law on the South China Sea Arbitration Initiated by the Philippines”, Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China, 12.05.2016, https: //www fmprc.gov.cn/
nanhai/eng/wjbxw_1/201605/t20160519 8523323.htm, erigim 13.11.2023

HUMAN RIGHTS WATCH, hittps://www.hrw.org/reports/2004/usa0604/1.htm
#.~:text= In%20a%ZOnationally%20telev1$ed%ZOaddress,been%ZOthat%201t%20w
as%20photographed , erisim 05.10.2023.

FELDMAN Yotam ve BLAU Uri (2009). “Consent and Advise”, Haaretz,
https://www.haaretz.com/2009-01-29/ty-article/consent-and-advise/0000017f-e1a6-
d9aa-afff-f9fe5e100000 erisim 04.10.2023.

FINN Peter (2011). “Bush trip to Switzerland called off amid threats of protests, legal
action”, The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/national/bush-
cancels-swiss-trip-as-foes-call-for-protests-torture-
prosecution/2011/02/05/ABIdZ5E _story.html, erisim 27.09.2023

FRIEDMAN Ron (2011). “Lawyers, not IDF, at forefront of battle against flotilla”, The
Ferusalem Post, https://www.jpost. com/dlplomacy and-politics/lawyers-not- 1df at-
forefront-of-battle-against-flotilla, erisim 01.10.2023.

246



Hukuk Savasiminin Kavramsal Gercevesi ve Uygulamalari Uzerine Bir Inceleme

LUMPKIN John J. (2001). “Military buys exclusive rights to commercial satellite’s
pictures of war zone”, Associated Press, https://sgp.fas.org/news/2001/10/
apl101501.html, erisim 08.11.2023.

THE PERMANENT MISSION of PRC (2021). “Note Verbale of the People’s Republic
of China”, CML/32/2021, https://www.un.org/depts/los/clcs new/submissions_files/
mys 12 12 2019/20210816ChnNvUNen.pdf, erisim 05.10.2023.

RIVKIN David B. ve CASEY Lee A. (2007). “Lawfare”, WSJ¥ Opinion,
https://www.wsj.com/articles/SB117220137149816987, erisim 05.10.2023.

ROGIN Josh (2011). “Obama administration confirms it would veto Palestinian
statehood at the U.N.” Foreign Policy, https://foreignpolicy.com/2011/09/08/obama-
administration-confirms-it-would-veto-palestinian-statehood-at-the-u-n/  erisim
01.10.2023.

STEWART Catrina (2011). “Israeli campaign stops Gaza flotilla leaving port”, The
Independent, https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/israeli-
campaign-stops-gaza-flotilla-leaving-port-2303675.html, erisim 01.10.2023.

TESLOVA Elena (2022). “2 Britons, 1 Moroccan sentenced to death in Ukraine’s Donetsk
region”, Anadolu ~ Agency,  https://www.aa.com.tr/en/europe/2-britons-1-moroccan-
sentenced-to-death-in-ukraines-donetsk-region/2609975, erisim 05.10.2023.

WILLIAMS Robert D. (2020). “International Law with Chinese Characteristics:
Beijing and the  ‘Rules-Based” Global Order”, Global China,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/10/FP_20201012
international law_china_williams.pdf, erisim 05.10.2023.

“Foreign mercenaries in Ukraine will not have POW status — Russian military”, TASS
Russian  News Agency, 03.03.2022, https://tass.com/politics/1416131, erisim
05.10.2023.

“Law Confrontation with Russian Federation”, https://lawfare.gov.ua/, erisim
05.10.2023

“Russia, Ukraine exchange nearly 300 prisoners in surprise swap”, Al Jazeera,
21.09.2022, https://www.aljazeera.com/news/2022/9/21/ten-prisoners-of-war-
released-from-russian-capture-saudi-arabia, erisim 12.11.2023.

“Savasim”, Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.tdk.gov.tr, erisim 14.04.2023.

247






YAZIM KURALLARI
Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen calismalar daha 6nce yayimlanmamuis ve ilgili alana katk:
saglayacak Ozgiin calismalar olmalidir. “Yaymn Etigi ve Degerlendirme Siireci”nde yer alan
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